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Turkiye Noterler Birliginin 12 sayili Genelgesinin iptali ve yUritmesinin durduruimast istemine
iliskindir,

DAVACININ iDDIALARI :

Genelge dayanadi 488 sayil Damga Vergisi Kanunu'na ekli 1 sayih Tablonun 1/A-5
fikrasinda yer alan “ Fesihnameler(Belli paray! ihtiva eden bir kadida taalluk edenler dahil}"
duzenlemesinin hukuki belirlilik ve éngoralebilirlik ilkelerine, verginin kanuniligi ilkesine ve
idareye verilen yetki genigligi nedeniyle Anayasanin 2,5,7,8,13 ve 35. maddelerine aykiri
olmasi nedeniyle Anayasanin 152. maddesi uyarinca itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasi gerektigi, hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni dizenlemelerin hem kigiler hem
de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlasilir, uygulanabilir ve nesnel colmasi, kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi
koruyucu &nlem igermesi gerektigi, uzun sUredir yurtrlikte olan, hukuki belirlilik ilkesine
aykinhigr nedeniyle uygulama birligi saglanamamis Damga Vergisi Kanunu hikminde bir
degisiklik yapiimadigi halde idarenin gériglne dayali olarak dizenlenen dava konusu
Genelgeyle vergi ve harg tahsilatina baglanmasinin, Anayasanin 73. maddesinde dizenlenen
verginin kanuniligi ilkesinin ihlali ve 35. maddesiyle giivence altina alinan muikiyet hakkina
hukuka aykin midahale niteliginde oldugu, dava konusu Genelgeyle, yasal diizenlemelerde
yer alan kanuni haklarin kultanimina yénelik ihbar niteligindeki iglemlerin fesihname olarak
degerlendirilerek damga vergisine tabi tutulmasinin, tiketici ve is hukukuna iligkin kanuni
duzenlemeyle korunmak istenen ve kirilgan grup olarak kabul edilen is¢i ve tliketici menfaatleri
g6z éniine alindiginda slgululiik ilkesine de aykin oldudu iddia edilmistir.

DAVALILARIN SAVUNMASI :

Gelir ldaresi Baskanhg tarafindan;

Dava konusu islemin dayanagi olan Baskanlk gériistntin, kesin ve ylrGtllebilir, icrai
islem vasfi tagimadigindan, davanin bu yénilyle reddinin gerektigi, Baskanhk goris yazisina
kars iptal davasi agllabilmesi igin, Baskanlik gérlstnin mikellefin bagvurusuna istinaden
bagvuranin sahsina verilmesi ve sonucundan zarar gérlis olmasi gerektigi dikkate alindiginda,
Noterler Birligine genel mahiyetfi olarak verilen Baskanlik yazisi gbzetilmesi suretiyle davacinin
s6z konusu davayi agma yetki ve ehliyeti bulunmadigindan, yetkisiz agilan bu davanin ehliyet
yoninden reddi gerektigi, Baskanlik yazisinin diizenleyici iglem olarak kabul edilerek Danigtay
nezdinde dava konusu edilmesine olanak bulunmadigl, verginin kanuniligi ilkesinin, takdire
dayali keyfi uygulamalan Snleyecek sinirlamalarin kanunda yer almasini gerektirdigi ve vergi
yakamltligtne iligkin dizenlemelerin konulmasi, degistiriimesi veya kaldirimasinin kanunla
yaplimasini zorunlu kildigi, davacimin uygulamanin keyfiyete dayandigi yénindeki iddiasinin
dayanaksiz oldugu, bir sézlegmenin veya hukuki muamelenin ortadan kaldiriimasi amaciyla tek
veya cift ok tarafll diizenienebilen bir belge olan fesihnamelerin damga vergisine tabi
kagitlarin yer aldi§i 488 sayill Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili Tabloda ayrica sayildigl,
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bu kapsamda fesihnamelerin nispi damga vergisine tabi tutulmasinin kanun hikmi geregi
oldugu, ismen farkli olmakla birlikte mahiveti tabloda yazilan kagitlarla ayni olan kaditlarin da
damga vergisine tabi olacadinin anilan Kanunun 2 ve 4. maddelerinde ayrica dizenlendidi,
6502 sayil Tiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun ve 4857 sayili Is Kanunu kapsamindaki
stzlegmelerin fesih hakkinin kullaniimasina iliskin hitkimlerinin ilgiii kanunlarda yer aldigt ve
bu hikilimlerin sézlesmenin dizenlendigi anda taraflarca bilinerek kabul edildidi dikkate
alindiginda, fesih hakkinin kullanildigina dair diizenlenen kagitlarin, ayrica taraflar arasinda
yeni bir kagit ditzenienmesine veya karsi tarafin kabulline gerek duyulmaksizin ihbara konu
s6zlesmeyi sona erdirmesi durumunda, fesihname olarak dederlendiritmesi ve 488 sayil
Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayil Tablonun 1/A-5, fikras! uyarinca damga vergisine tabi
tutulmasinin kanun hikim geregi oldugu, Baskanliklarinca fesihname mahiyetinde olmayan
fesih ihbarlarinin damga vergisine tabi olmadigl seklinde uygulamaya yon verildiginden, aksi
iddia edilen davanin bu yéniyle reddi gerektidi, 4857 sayili ls Kanununun 8. maddesinde is
sézlesmesinin taniminin  yapildidl, sadece bu sdézlesmelere damga vergisi istisnasinin
&ngdrildiigd, is sézlesmelerinin soniandinimasina iligkin diizenlenen festhnamelerin ise 488
saylll Damga Vergisi Kanununa ekli (1} sayili Tablonun 1/A-5. fikras) uyarinca damga vergisine
tabi tutuimasi gerektijinden bahisle davacinin yiriitmenin durdurulmasi istemi ile davanin reddi
gerektigi, ayrica Anayasaya aykinhk iddiasinin da reddi gerektidi savunulmaktadir.
Tirkiye Noterler Birligi tarafindan;

Gérevlerinin, dlzenleyici kurum olan Hazine ve Maliye Bakanliii Gelir Idaresi
Bagkanhg tarafindan hazirlanan gérisleri, uygulamaya esas tegkil etmesi bakimindan genelge
ve genel yazi yaparak noterliklere duyurmak, bu konuda noterlikleri bilgilendirmekie sinurli
oldudu, yurtmenin durdurulmas: istemi ile davanin reddi gerektigi ifade edilmistir.

B 3 8 o ) DR 03 RV i s S

DANISTAY TETKIK HAKIMI ~ ~ USUNCESI : Fesih ve cayma hakki, bozucu
yenilik doduran bir hak niteligine sahip olmasi yéniinden benzerlik gésterse de etkileri ve
kapsami yoninden farkll 6zelliklere sahiptir. Fesih hakki, slrekli edimli s6zlesme iliskilerinde
kullanilan bir hak olmasi sebebiyle s&ézlesmenin hlikim ve sonuglarin ileriye donlk bir bigimde
sonlandirmaktadir, Cayma hakk: ise, s&zlesmeyi kurmaya yodnelik irade beyaninin geri
alinmasina dair éng6rillen haktir. Dolayisiyla, fesih hakkl sozlegmeyi sona erdiren bir hak
nitelidindeyken cayma hakk: s&zlesmeyi ortadan kaldiran bir haktir. Bu nedenlerle, verginin
kanuniligi ilkesine aykinhk teskil edecek sekilde cayma hakkinin fesih hakkina benzetiimesi
suretivle cayma hakkinin kullanimina dair ihbarlarin fesihname olarak degerlendiriimesine
olanak bulunmamaktadir.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu'nun "Vergiyi doguran olay" baslikll 19, maddesinde, vergi
alacadinin, vergi kanunlarmin vergiyi bagladiklar olayin vukuu veya hukuki durumun
tekemmiilil ile dogacag! belitiimistir. |s sézlesmesinin feshi, sdéziesmenin tarafi olan isci ve
isverenin tek tarafli irade beyan (fesih bildirimi) ile sézlesmenin sona erdiriimesidir. S&z
konusu bu irade beyan|, bozucu yenilik doguran bir haktir, fesih bildirimi, hak sahibinin bu
dogrultudaki iradesinin karsi tarafa wlasmasiyla sonug doduracadindan, kargi tarafin ayrica
kabulline ihtivag bulunmamaktadir.

4857 sayili ls Kanununun 24 ve 25. maddeleri uyarinca isgi veya isverenin ig
stzlegmesinin hakh nedenile feshettijine dair fesih iradesinin muhatabina ulagmasiyla is
stzlegmesi derhal sona ermektedir. Bu durumda, sdzlesmenin sona erme hali fesih ihbarinin
muhataba teblidiyle ortaya ¢iktifindan, hentiz feshe dair hukuki sonu¢ dodurmayan, bu
hususta herhangi bir hususu belli etme veya ispat etme gliclind haiz clmayan sadece fesih
hakkinin  kullanildi§inin yazili gekilde hildiritmesi ve haber veriimesi igin yapilan iglem
niteligindeki noter nezdinde diizenlenen ihbarname veya ihtarnamenin fesihname ofarak
dederlendiriimesine imkan bulunmamaktadir,

Bu nedenlerle, dava konusu iglem agikga hukuka aykir oldugundan, dava konusu
islemin yuritiimesinin durdurulmasi gerektigi distintimektedir.
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TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Dokuzuncu Dairesince, davall idarelerin savunmasi alindiktan
veya savunma igin verilen siire gegtikten sonra incelenmesine karar verilen yUritmenin
durdurulmasi istemi, savunmalarin geldigi gériimekle yeniden incelendi, geregi gorastlda:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY:

29/08/2024 tarih ve Fesih [hbari Hk. konulu Turkiye Noterler Birliginin 12 sayill
Genelgesinin iptali ve yurlitmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

[LGILI MEVZUAT:

2577 sayil Idari Yargilama Usull Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda; Danigtay
veya idari mahkemelerinin, idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi gl¢ veya imkansiz
zararlarin dogmas! ve idari iglemin acikga hukuka aykin olmasi sartlannin  birlikte
gerceklesmesi durumunda, davall idarenin savunmast alindiktan veya savunma slresi
gectikten sonra gerekge gb6stererek yiritmenin durdurulmasina karar verebilecegi kurall yer
almistir,

Anayasa'nin 73. maddesinin 3. fikrasinda "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yUkumtaltkler kanunla konulur,degistirilir veya kaldinir" hikmine yer veriimis olup, ayni
maddenin 4. fikrasinda da;"Vergi, resim, harg ve benzeri mali yukUmlultklerin  muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlanna iliskin hikiimlerinde kanunun belirttigi yukar ve agadi
sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir." hitkiimleri yer almaktadir.

488 sayill Damga Vergisi Kanunu'nun "Konu" baghkli 1. maddesinde, bu Kanuna ekli (1)
sayill tabloda yazili kagitlarin Damga vergisine tabi oldugu, bu kanundaki kagitiar teriminin,
yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir igaret konmak suretiyle dizenlenen ve herhangi
bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza
kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade
edecedi, "Sumul" bashkl 2. maddesinde, vergiye tabi kagitiar mahiyetinde bulunan veya
onlarin yerini alan mektup ve serhlerle, bu ka@itiarin hiiktmlerinin yenilenmesine, uzatilmasina,
degistiriimesine devrine veya bozulmasina iliskin mektup ve serhlerin de Damga Vergisine tabi
oldugu, "Mukellef' baslikli 3. maddesinde, Damga Vergisinin mlkellefinin kagitlar imza
edenlerin oldugu, "Kagittarin mahiyetlerinin tayini* baghkli 4. maddesinde, bir kagidin tabi
olacagi verginin tayini i¢in o kagidin mahiyetine bakilacagi ve buna gére tabloda yazil
vergisinin bulunacagi, kagitlarin mahiyetlerinin tayininde, sekli kanunlarda belirtiimis olanlarda
kanunlardaki adlarina, belirtimemis olanlarda tzerterindeki yazinin tazammun ettigi hitkim ve
manaya bakilacagi, mahiyeti tayin edilmek istenen kagit Uzerinde bagka bir kagida atif
yapilmigsa, atif yapilan kagdin hikiimlerine nazaran iktisap ettigi mahiyete gdre vergi
alinacag, "Vergileme olgtler" baghkli 5. maddesinde, Damga Vergisinin nispi veya maktu
olarak alinacagi, nispi vergide, kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gére, bu kaditiarda yazil belli
paranin, maktu vergide kagitlarin mahiyetlerinin esas oldugu, belli para teriminin, kagitlann
ihtiva ettigi veya bunlarda yazili rakamiarin hasil edecegi paray! ifade edecegi, "Nispet" bagliklt
14. maddesinde, kagitlarin Damga Vergisinin bu kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili nispet
veya miktarlarda alinacadi, "Vergi ve cezada sorumluluk” baglkli 24. Maddesinde, resmi
daireler veya noterlerce diizenlenerek kisilere verilen veya dairede birakilan ve Damga Vergisi
hi¢ alinmiyan veya noksan alinan kagitlarin vergisinin mikelleflere, cezasinin duizenliyenlere
ait oldugu, vergi ve cezanin, vergi icin mikelleflere rlcu hakki olmak Gzere, kagitlan
duzenleyenlerden alinacagi, "Diger kurum ve kuruluslar ile kisilerin mecburiyeti” baslikh 27.
maddesinde, noterlerin, damga vergisi 6denmemis veya noksan Sdenmis kagitlar vergi ve
cezasi denmedikge tasdik edemeyecekleri veya bunlarin suretlerini gikarip veremeyecekleri,
buna aykin olarak islem yaptimast halinde, mikellef hakkinda Vergi Usul Kanunu htktmleri
uygulanmakla birlikte, noterlerden de tasdik ettikleri veya tizerinde iglem yaptiklart her kagrt igin
kanunen alinmasi gereken cezanin ayrica alinacagl ifade edilmistir. Damga Vergisine Tabi
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Kagitlarin yer aldigi kanuna ekli (1) sayih Tablonun |. Akitlerle ilgili k&gitlar/A. Belliparay: ihtiva
eden kagitlarin besinci fikrasinda Fesihnamelere (Belli paray! ihtiva eden bir kagida taalluk
edenler dahil) yer veriimistir.

492 saylll Harglar Kanunu'nun "Mevzuu" baglikli 38. maddesinde, noter igslemlerinden
bu kanuna bagl (2) sayil tarifede yazili olanlarin noter harglarina tabi oldugu, birden fazla
niisha olarak dizenlenen muayyen bir bedeli thtiva eden kagitlarla ilgili nispi harca tabi
iglemlerden sadece bir nisha igin harg tahsil olunacadi, "Mitkellef' baglklt 40. maddesinde,
noter harglarini, harca mevzu olan iglemin yapiimasint istiyen kigilerin édemekle mikellef
oldugu, "Harg alma olgiler" 41. maddesinde, noter harglarimin (2) sayili tarifede yazil
islemlerden deder veya agirhk Slglistine gore nispi, iglemin nevi ve mahiyetine gére maktu esas
tizerinden alinacag:, "Deder esas!" baglklt 42. maddesinde, deder veya agirlik dlglisline gére
harca tabi islemlerde (2) sayil tarifede yazili dederin veya agirliklarin esas olacagdi, "Harcin
nispeti" baslikli 45. maddesinde, noter harcinin, (2) sayil tarifede yazihi nispetler lizerinden
alinacad!, "Odeme zamant" baslikli 49. maddesinde, noter harglarinin, ilgili islemin hitamindan
dnce pesin olarak alinacagl, "Sorumluluk" baslhkli 50. maddesinde, diizenleme ve tasdik
islemleri noterlerin kusurlarindan dolayl, mahkeme tarafindan hikiimsiiz addolunursa noter
aldigl harg ve Ucretler tutarinin sahsen tazmin ile milkellef oldudu, harg ve Ucretlerin tazmin
ettiriimis olmasi, ilgililerin genel hikUmler dairesinde noterden aynca zarar ve ziyan
istemelerine engel teskil etmeyecedi, "lslemin yapilamiyacadl" bashkli 127. maddesinde, bu
kanunda aksine hikiim bulunmadikga, harclarin tamami pesin olarak édenmeden harca mevzu
olan iglemin yapiimayacagi belittilmistir. Anilan Kanuna ekli Noter Harglanmin yer aldig (2}
sayili Tarifenin [-Deger veya agirlik Gzerinden alinan nispi harglar kisminin birinci fikrasinda,
muayyen bir meblagd ihtiva eden her nevi senet, mukavelename ve kagitlardan beher imza igin
degerine gore belirlenen oranda, lI-Maktu harclar kisminin birinci fikrasinda, belli meblag
ihtiva etmeyen ve alinacak harg miktari kanun ve tarifede ayrica gdsterilmemis olan senet,
mukavele ve kagitlardaki imzalarin beherinden, ikinci fikrasinda, her nevi teblig, (6830 sayil
Kanun hitktimieri muvacehesinde noterlerce muhataba yapilacak tebligler dahil) ihbar, ihtar ve
protestolardan muhataba teblig edilecek beher nisha igin maktu esas (zerinden vergi
alinacag! kurala baglanmigtir.

4857 sayllils Kanunu'nun "Tanim ve sekil" baslikli 8. maddesinde, Is sézlesmesinin, bir
tarafin (is¢i) bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da ticret édemeyi Ustlenmesinden
olusan sézlesme oldugu, Is sdzlesmesinin, Kanunda aksi belirtimedikge, &zel bir sekle tabi
olmadigt, sliresi bir yil ve daha fazla olan is sézlesmelerinin yazil sekilde yapilmasinin zoruniu
oldugu, bu belgelerin damga vergisi ve her cesit resim ve hargtan muaf oldugu, "Turli ve
calisma bigimlerini belileme serbestisi” baslkli 9. maddesinde, taraflarin is sézlesmesini,
Kanun hukimleriyle getirilen simirlamalar sakli kalmak kosuluyla, ihtiyaglarina uygun tlrde
dlizenleyebilecekleri, is sézlesmelerinin belirli veya belirsiz sireli yapilacagt, bu sézlegmelerin
calisma bigimleri bakimindan tam streli veya kismi slreli yahut deneme slreli ya da diger
tlrde olusturulabilecedi aciklanmisgtir,

Ayni Kanunun “lscinin hakli nedenle derhal fesih hakki" bagiikli 24. maddesinde,

"Stiresi belirli olsun veya oimasin isgi, asagida yazili hallerde is sdzlesmesini siirenin
bitiminden 6nce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir:

|. Saglhk sebepleti:

a) ls sazlesmesinin konusu olan igin yapiimasi isin nitelijinden dogan bir sebeple isginin
saghd veya yasayigi icin tehlikeli olursa.

b) lsginin stirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup gorlistugll isveren yahut bagka
bir is¢i bulasici veya igginin isi ile bagdasmayan bir hastalia tutulursa.

[I. Ahlak ve iyiniyet kuratlarina uymayan haller ve benzerleri:

a) Isveren is sozlesmesi yapildigi sirada bu sézlesmenin esaslt noktalarindan biri
hakkinda yanlis vasiflar veya sartlar géstermek yahut gergede uygun olmayan bilgiler vermek
veya sozler séylemek suretiyle isciyi yanittirsa.

b) lsveren iscinin veya ailesi Uyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde
sozler soyler, davraniglarda bulunursa veya isgiye cinsel tacizde bulunursa,
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c) lsveren isgiye veya ailesi tyelerinden birine karsi satagmada bulunur veya gozdagl
verirse, yahut isciyi veya ailesi Gyelerinden birini kanuna karsi davraniga 6zendirir, kigkirtir,
striikler, yahut isciye ve ailesi tiyelerinden birine kargi hapsi gerektiren bir sug iglerse yahut is¢i
hakkinda seref ve haysiyet kirici astlsiz adir isnad veya ithamiarda bulunursa.

d) Iscinin diger birisci veya tglincl kisiler tarafindan igyerinde cinsel tacize ugramasi ve
bu durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli énlemler alinmazsa.

e) Isveren tarafindan igginin lcreti kanun hikumleri veya stizlegsme sartlarina uygun
olarak hesap edilmez veya 6denmezse,

f) Ucretin parga basina veya ig tutart Gzerinden ddenmesi kararlastinlip da igveren
tarafindan isclye yapabilecedi sayl ve tutardan az ig verildigi hallerde, aradaki tcret farki
zaman esasina gore ddenerek isginin eksik aldi§ Gcret kargilanmazsa, yahut calisma sartlari
uygulanmazsa.

(11, Zorlayicl sebepler:

Isginin ¢alistidi isyerinde bir haftadan fazla stre ile isin durmasint gerektirecek zorlayici
sebepler ortaya ¢ikarsa.", "Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakk" baglikll 25. maddesinde,
"Stiresi belirli olsun veya olmasin igveren, asagida yazili hallerde i sézlegmesini slrenin
bitiminden dnce veya bildirim stresini beklemeksizin feshedebilir:

l- Saglik sebepleri:

a) Isginin kendi kastindan veya derli toplu olmayan vyasayisindan yahut igkiye
dilsktinliginden dogacak bir hastaliga yakalanmasi veya engelli hale gelmesi durumunda, bu
sebeple dogacak devamsiziigin ardi ardina ti¢ is gunG veya bir ayda bes is glninden fazla
slirmesi.

b) isginin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve igyerinde
caligmasinda sakinca bulundugunun Saghk Kurulunca saptanmas! durumunda.

(a) alt bendinde sayilan sebepler diginda iscinin hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi
hallerde isveren igin is sézlesmesini bildirimsiz fesih hakki; belirtilen hallerin igginin isyerindeki
calisma stiresine gére 17 nci maddedeki bildirim srelerini alti hafta agsmasindan sonra dogar. j
Dogum ve gebelik hallerinde bu stire 74 ncl maddedeki strenin bitiminde baslar. Ancak i
isginin is s6zlegmesinin askida kalmasi nedeniyle isine gidemedigi stireler igin Ucretiglemez.

- Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

a) Is sozlesmesi yapildidi sirada bu sézlesmenin esasl noktalarindan biri igin gerekli
vasifiar veya sartlar kendisinde bulunmadii halde bunlarin kendisinde bulundugunu ileri
siirerek, yahut gergede uygun olmayan bilgiler veya sozler soyleyerek isginin isvereni
yaniltmasi.

b Isginin, isveren yahut bunlarn aile fiyelerinden birinin geref ve namusuna dokunacak
sozler sarfetmesi veya davramglarda bulunmasi, yahut igveren hakkinda seref ve haysiyet
kirict asilsiz ihbar ve isnadlarda bulunmasi.

¢) Isginin isverenin bagka bir iggisine cinsel tacizde bulunmasi.

d) lscinin isverene yahut onun ailesi lyelerinden birine yahut igverenin bagka iggisine
satasmast, isyerine sarhog yahut uyusturucu madde almis olarak gelmesi ya da igyerinde bu
maddeleri kullanmasi.

e) ls¢inin, isverenin glivenini k&tliye kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek
sirlarini ortaya atmak gibi dogruluk ve baghliga uymayan davranigiarda bulunmasi.

f) Iscinin, isyerinde, yedi ginden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen bir
sug islemesi.

g) lscinin isverenden izin almaksizin veya hakll bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina

: iki isglinii veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil gtinlinden sonraki is gunt, yahut bir ayda
. Uic isgUindl igine devam etmemesi,

h} lscinin yapmakia 6devli bulundugu gdrevieri kendisine hatirlatildigi  halde
yapmamakta 1srar etmesi.

1) Iscinin kendi istedi veya savsamasi ylizlinden isin glivenligini tehlikeye dastrmesi,
igyerinin mall olan veya mal olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisatl veya bagka
esya ve maddeleri otuz gunliik Gcretinin tutariyla ddeyemeyecek derecede hasara ve kayba
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ugratmasi.

[ll- Zorlaytc sebepler:

lsciyi isyerinde bir haftadan fazla stire ile calismaktan alikoyan zorlayict bir sebebin
ortaya glkmasl.

IV- Iscinin gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde devamsizligin 17 nci
maddedeki bildirim stiresini agsmasi.

lsgi feshin yukaridaki bentlerde éngériilen sebeplere uygun olmadigi iddiast ile 18, 20
ve 21 inci madde hikiimleri gergevesinde yargt yoluna bagvurabilir.", "Derhal fesih hakkin
kullanma siiresi” baslikls 26. maddesinde,

"24 ve 25 inci maddelerde gosterilen ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan hallere
dayanarak is¢i veya igveren igin taninmis olan sézlesmeyi fesih yetkisi, iki taraftan birinin bu
cesit davranislarda bulundugunu diger tarafin 6drendigi glinden baglayarak altt is glni
gectikten ve her halde fiilin gergeklesmesinden itibaren bir yil sonra kullanilamaz. Ancak is¢inin
olayda maddi gtkar saglamasi halinde bir yillik stire uygulanmaz.

Bu haller sebebiyle isci yahut isverenden is sdzlesmesini yukandaki fikrada dngariilen
siire iginde feshedenlerin diger taraftan tazminat haklart saklidir.”, "Yazil Bildirim" baglikli 109.
maddesinde,

"Bu Kanunda dngortlen bildirimlerin ilgiliye yazili olarak ve imza kargihginda yapitmasi
gerekir. Bildirim yapilan kigi bunu imzalamazsa, durum o yerde tutanakla tespit edilir. Ancak,
7201 sayill Kanun kapsamina giren tebligat anilan Kanun hikumlerine gére yapilir."
hiklmlerine yer verilmistir.

6502 saylli Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Taksitle satig sdzlesmeler”
baglikl 17. maddesinde,

"(1) Taksitle satis sozlesmesi, satici veya saglayicinin malin teslimi veya hizmetin
ifasini tistlendigi, tiketicinin de bedeli kisim kisim ddedigi sézlegmelerdir.

(2) Tiketicinin, kira stresi sonunda bir malin mulkiyetini edinme zorunlulugunun
bulundugu finansal kiralama sdzlegmeleri hakkinda da bu Bolim hitkimieri uygulanir.

(3) Taksitle satis sozlesmesi yazill olarak kurulmadik¢a gegerli olmaz. Gegerli bir
sézlesme yapmamis olan satici veya saglayici, sonradan sézlegmenin gecersizligini tiketicinin
aleyhine olacak sekilde ileri siremez.”, "Cayma hakki" baglikli 18, maddesinde,

"(1) Tuketici, yedi gln iginde herhangi bir gerekge gostermeksizin ve cezal sart
ddemeksizin taksitle satis sdzlesmesinden cayma hakkina sahiptir.

(2) Cayma hakkinin kullanildigina dair bildirimin bu stire i¢inde satici veya saglayiciya
yéneltiimis olmasi yeterlidir. Satict veya saflayici, cayma hakki konusunda tuketicinin
bilgilendirildigini ispat etmekle ylkamitddr.

(3) Satici cayma sUresi iginde mall tiketiclye teslim etmigse tuketici, malt ancak olagan
bir gézden gegirmenin gerektirdigi dlgtide kullanabilir; aksi takdirde tuketici cayma hakkini
kullanamaz. Cayma hakki slresi sona ermeden once, tilketicinin onayi ile hizmetin ifasina
baslanan hizmet sézlesmelerinde de tiiketici cayma hakkini kullanamaz.

(4) Toketicinin  saticryr  buldugu finansal kiralama iglemlerinde cayma hakki
kullanitamaz.", "Tiiketici kredisi sozlegmeleri” baglikl 22. maddesinde,

"(1) Tuketici kredisi sézlesmesi, kredi verenin tiketiciye faiz veya benzeri bir menfaat
karsihginda édemenin ertelenmesi, dding veya benzeri finansman sekilleri aracthgiyla kredi
verdigi veya kredi vermeyi taahhtt ettigi sozlesmeyi ifade eder.

(2) Kredi karti sozlesmeleri, faiz veya benzeri bir menfaat karsihginda, ddemenin (g
aydan daha uzun siire ertelenmesi veya benzer sekilde taksitle 6deme imkani saglanmasi
halinde tuketici kredisi sézlesmesi olarak degerlendirilir. Ancak bu durumda uygulanacak faiz
orani kredi karti sézlesmesi uyarinca belirlenen orandan fazia olamaz.

(3} Tuketici kredisi sézlesmesi yazili veya mesafeli olarak kurulmadikea gegerli olmaz.
Gegerli bir sézlesme yapmarmig olan kredi veren, sonradan sézlesmenin gegersizligini
tuketicinin aleyhine olacak sekilde ileri siremez.", "Cayma hakk:" baslikl 24. maddesinde,

"(1) Tuketici, on dort gun iginde herhangi bir gerekge gdstermeksizin ve cezai sart
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sdemeksizin tilketici kredisi sézlesmesinden cayma hakkina sahiptir.

(2) Kredi veren, cayma hakki oldugu konusunda tiiketicinin bilgilendirildigini ispat
etmekle yukimltdir, Cayma hakkinin kullanidigina dair bildirimin cayma hakki stresi iginde
kredi verene yoneltiimis olmasi yeterlidir. (Ek ctimle:24/3/2022-7392/2 md.) Cayma hakki
stiresi iginde kredi borcunun tamaminin erken ddenmesi halinde bildirim aranmaksizin bu
madde hikimleri uygulanir,

(3) Cayma hakkimi kullanan tiketicinin krediden faydalandigt hallerde, tiketici,
anaparay| ve kredinin kullanildigi tarthten anaparanin geri sdendigi tarihe kadar olan siirede
tahakkuk eden faizi en gec cayma bildirimini kredi verene géndermesinden sonra otuz glin
icinde geri &der. Bu sure iginde 6deme yaplimamasi halinde titketici kredisinden caylimamig
sayllir, Faiz, akdi faiz oranina gére hesaplanir. Tuketiciden, hesaplanan akd faiz ve bir kamu
kurum veya kurulusuna veya Uglincl kisilere 6denmig olan masraflar disinda herhangi bir bedel
talep edilemez.", "On ddemeli konut satig s6zlegmeleri" baghkil 40. maddesinde,

(1) On édemeli konut satis sézlesmesi, tiketicinin konut amagh bir taginmazin satis
bedelini énceden pesin veya taksitle ddemeyi, saticinin da bedelin tamamen veya kismen
ddenmesinden sonra taginmaz! tiketiciye devir veya teslim etmeyi tstlendigi stzlegmedir.

(2) Tuketicilere s6zlegmenin kurulmasindan en az bir glin 6nce, Bakanlikga belirlenen
hususlart igeren 6n bilgilendirme formu verilmek zorundadir.

(3) Yap! ruhsati alinmadan, tiketicilerle 6n ddemeli konut satig sézlesmesi yapllamaz.",
"Cayma hakkl" baslikli 43. maddesinde,

(1) Tuketici, on dort giin iginde herhangi bir gerekge gostermeksizin ve cezai sart
sdemeksizin 6n ddemeli konut satis sézlesmesinden cayma hakkina sahiptir. Cayma hakkinin
kultaniidigina dair bildirimin bu stre icinde saticlya yéneltiimis olmasi yeterlidir. Satici, cayma
hakk! konusunda tlketicinin bilgilendirildigini ispat etmekle yukmludur.

(2) Tasinmazin kismen veya tamamen bagh krediyle alinmas| durumunda bagh kredi
s6zlesmesi, sdzlesmenin kuruldugu tarihte hiktm dofurmak (zere bu maddede 6ngorllen
cayma hakki slresi sonunda ylrrlage girer. Konut finansman kurulusu cayma hakki siiresi
icinde tiiketiciden faiz, komisyon, yasal ylkimiulik ve benzeri isimler altinda higbir masraf
talep edemez.

(3) Saticinin aldigr bedeli ve tiketiciyi borg aitina sokan her tirli belgeyi iade ettigi
tarihten itibaren, tiketici on gin icinde edinimlerini iade eder.” hitkiimlerine yer verilmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Dosyanin incelenmesinden; 29/08/2024 tarih ve Fesih lhban Hk. konulu Tirkiye
Noterler Birligi'nin 12 saytll Genelgesinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle davanin
aclldigr anlasiimisgtir,

Gerek 488 saylll Damga Vergisi Kanunu'nda gerek 492 sayili Harglar Kanunu'nda
gerekse de dijer yasal mevzuatta fesihnamenin tanimina yer veriimemistir. Doktrinde ise,
fesinname, daha 6nce taraflar arasinda akdedilen bir sézlesmenin veya hukuki muamelenin,
tarafiarin karstiikli iradeleri (anlagsmalar) veya tek tarafll irade beyamn ile ileriye dénilk olarak
sona erdirildigini gésteren yazili belge olarak tanimlanmistir. S6z konusu fesih iradesi beyan,
bozucu yenilik dogurucu bir hak olup sézlesmeyi veya hukuki muameleyi gelecege etkili olarak
sonlandiran bir hukuki tasarruf islemidir. Béylece sozlesmenin veya hukuki muamelenin
kurulma zamanindan fesih zamanina kadar gegen slrede yerine getirilen edimler gecerliligini
korurlar. Fesih hakki, hak sahibinin irade beyaninin muhataba ulagmasiyla birlikte derhal
hikiim ve sonuglanni dogurmaktadir. Fesih hakki, sirekli edimli séziesme iliskilerinde
kultanabilen bir haktir.

Noterlik Kanunu Yénetmeliginin "lhtar ve Ihbarname Islemieri® bashkli 98. maddesinde,
her tlrit hukuki islemlerde muhatabtna kanun, sézlesme, arf ve adetten dodan hak ve
isteklerin yazili sekilde bildirilmesi veya haber verilmesi igin yapilan islemlere ihtarname veya
ihbarname denilecegi ifade edilmistir.

s stizlesmesinin feshi, sézlesmenin tarafi olan is¢i ya da igverenin tek tarafll beyamn
(fesih bildirimi) ile sézlegmenin sona erdiriimesidir. Hak sahibinin feshe dair iradesini ortaya
koyan fesih bildirimi kural olarak herhangi bir gekle tabi degildir. Fesih bildirimi yazili olarak
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yapilabilecedi gibi sézlli de yapilabilmektedir. Hatta bazi durumlarda érnedin iscinin elinden is
yeri giris kartinin alinmasi, ig yerine sokulmamasi ya da iscinin devamsiziik yapmasi gibi
hallerde is sézlesmesinin eylemli olarak feshediimesi de mimkUn olabilmektedir. Dolayisiyla,
sézlesmeyi fesheden tarafin, is sdzlesmesini sona erdirme iradesini yeterli acikhkia ortaya
koymasi gereklidir. Bagka bir anlatimla, irade beyaninda fesih kelimesinin acikga belittilmesi
zorunlu olmasa da, irade beyani karg! tarafa uiastigi zaman irade sahibinin, is iliskisini sona
erdirmek istediginin anlagiimas yeterlidir. Fesih bildiriminde bulunma hakkl, stzlegmenin her
iki tarafina, hem is¢i hem de igverene taninmigtir.

Diger taraftan, 6502 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda taksitle satis
sozlesmeleri, tuketici kredi stzlesmeleri ve oOn tdemeli konut sézlegmelerinde tlketicilere
cayma hakki taninmistir. Bu tip sdzlesmelerde, tuketiciler gerek iglemin cazibesi gerekse
pazarlama tekniklerinin Gzellikleri nedeniyle gok fazla dustinmeden bu sézlesmeleri
imzalayabilmektedir. Bu hallerde genel kargilagtlan durum, tiketici kisa slre sonra sézlegmeyi
kurduguna pisman olabilmektedir. Iste bu hallerde kendisine taninabilecek en iyi imkan cayma
hakki olmaktadir. Cayma hakki, sézlegmeyi kurmaya yonelik irade beyaninin geri alinmasina
dair 6ngdrilen haktir. Cayma hakkinin kullaniimasiyla birlikte tiketici digtinmeden, baski
altinda veya mall gérmeden akdettigi sézlesmeden kurtulma imkanina sahip olmaktadir.

Dava konusu genelgenin 6502 sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanunda
yer alan taksitle satig sozlegmeleri, tiiketici kredisi sozlegmeleri ve 6n ddemeli konut
satig sdzlegmeleri muhtevasinda bulunan cayma hakkinin kullaniimasina yonelik olarak
diizenlenmek istenilen ihbarnamelerin fesihname olarak degerlendirilerek nispi damga
vergisine tabi tutulmasi ve bu ihbarnameler iizerinde onaylama iglemi yapildiginda nispi
harg alinmasi gerektigine dair kismina iligkin olarak;

Fesih hakkl ve cayma hakki bozucu yenilik doguran bir hak niteligine sahip olmasi
yénlnden benzerlik gosterse de etkileri ve kapsamlar yéninden farkh ozelliklere sahiptir.
Easih hakki siirekli edim sézlesme iliskilerinde kullanilabilen bir hak iken, cayma hakki ani
edimli sézlesmelerde kullanilabilen bir haktir. Fesih hakki, strekii edimli sézlesme iligkilerinde
kullanilan bir hak olmasi sebebiyle sézlesmenin hitkim ve sonuglarint ileriye dénik bir bigimde
sonlandirmakiadir. Béylece sdzlegmenin kurulma zamanindan fesih zamanina kadar gegen
siirede yerine getirilen edimler gegerliligini korumaktadir. Sonug olarak fesih hakki stzlegmeyi
leriye déniitk sekilde sonlandirir; cayma hakki ise sézlesmenin hitkiimlerini gegmise dénik bir
bicimde ortadan kaldinr. Dolayisiyla, fesih hakki sézlesmeyi sona erdiren bir hak
niteligindeyken cayma hakki sézlesmeyi ortadan kaldiran bir hak niteligindedir. Buna bagl
olarak s&7 konusu haklarin kullanimt halinde iade taleplerinin hukuki dayanag farkliik arz
etmektedir. Fesih hakkinin  kullaniimast ile sdzlesme iligkisi ileriye etkili sekilde
sonlanacagindan iade taleplerinin kaynadl sozlesme olacaktir. Ancak cayma hakkinin
kullaniimasl ile sézlesme iligkisi tamamen ortadan kalktigindan taraflarin iade talepleri sebepsiz
zenginlesme hlkUmlerine gére gergeklestirilecektir. Cayma hakki yalnizca taahhiit iglemine
yonelik bir hak iken fesih hakki taahhit igleminin yani sira tasarruf iglemini de kapsayan bir
haktir.

Bu durumda, iki hakkin benzer dzellikleri bulunmakla birlikte birbirinden ayngan hirgok
farkhlikiannm bulundugu, Anayasanin "Vergi 6devi" baglikli 73. maddesindeki vergi, resim, harg
ve benzeri mali yukamitliiklerin kanunla konulacag, degistirilecedi veya kaldirtacadr kurali
karsisinda 488 sayill Damga Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayil Tabloda fesihnamelere damga
vergisine tabi kagitlar arasinda yer verildigi ancak cayma hakkinin kullanimina dair dlizenlenen
kagitlara ise yer verilmedigi, cayma hakkinin kullanimina dair dizenlenen kagitlann ise
fesihname olarak degerlendirilmesinin vergi hukukundaki kiyas yasagi Hkesine aykirihk tegkil
edeceginden ve 492 saylli Harglar Kanununa ek "Harclar Kanuna Bagli Tarifeler" de yer alan
(2) sayilt Tarifenin Noter Harglar baglikii kisminda kanunen taninan bir hakkin kullaniimasi
suretiyle bilgilendirme, ihbar etme, bildirim kapsamindaki yapilan bir cayma hakki kullaniminin
deger ve agirlik Uzerinden alinan nispi harglar kapsaminda degerlendirilmesine olanak
bulunmadigindan dava konusu genelge ile boyle bir duzenleme yaplimasinda hukuka uyarlik
bulunmadig sonucuna varilmisgtir.

e
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Dava konusu genelgenin 4857 sayil is Kanununun yer alan 24 tncii ve 25 inci
maddeleri muhtevasinda yer alan siire bitiminden &nce hakl feshe iligkin olarak
diizenlenecek otan ihbarnamelerin fesihname olarak degerlendirilerek nispi damga
vergisine tabi tutulmasi ve bu ihbarnameler lizerinde onaylama islemi yapildiginda nispi
harg alinmasi gerektigine dair kismina iligskin olarak;

- 4857 sayili I Kanununun 24 Uncli ve 25 inci maddeleri muhtevastnda yer alan slre
bitiminden Snce hakll feshe iliskin olarak dlizenlenecek olan ihbarnamelerin hukuki
nitelemesine gelince; anilan Kanunda diizenlenen fesih bildirimlerinin (ihbarlarinin) fesihname
olarak degerlendirilerek nispi damga vergisine tabi tutulmasi ve bu ihbarnameler Uzerinde
onaylama islemi yapildiinda nispi harg alinmasi gerektigi yéniinde diizenleme yapiimissa da;
mezkur Kanunda fesih ihbari ve fesihname tanimina yer veriimemekle birlikte fesihnamenin
daha énce akdedilen bir sézlesmeyive hukuki muameleyi karsilikli iradelerle veya tek tarafli bir
irade beyani ile sona erdiren bir hukuki islem oldugu hususunda bir duraksama yoktur. Burada
(izerinde durulmas! gereken husus, taraflarin sézlesmeyi ve hukuki muameleyi sona erdirmek
istemeleri halinde dlzenlenecek fesihnamede kargiiikli iradelerinin uyusmasi gerektidi
hususudur. Fesihnamenin tek taraft irade beyani ile olusturulmasi halinde ise ancak bu tek
tarafll irade beyanina imkan veren bir diizenlemenin feshe konu asit sézlesmenin veya hukuki
muamelenin icerisinde kogulsuz ve agik bir sekilde fesih hakkini kullanacak tarafa tanindidina
dair bir ibareye yer veriimesi icap etmektedir. Bu duzenlemeyle taraflara ya da taraflarin birine
taminan fesih hakki, tek tarafll irade beyani ile hi¢ bir kosula badh olmaksizin ortaya
cikacagindan iradeyi olusturan tarafin bu hakki kulianmasi durumunda karg! tarafin rizasina
ihtiyag duyulmasi veya karsilikii iradelerin uyusmasi gerekmemektedir. Oysa 4857 sayili is
Kanununun 24 Gncii ve 25 inci maddelerinde yer alan stre bitiminden énce hakii feshe iligkin
olarak taraflara taninan fesih hakkinin ise kosulsuz olmadigl gérilmektedir. Anilan Kanunda
aclkca belirtildigi gibi taraflanin fesih hakkini kullanabilmesi icin hakll nedenin varliginin ortaya
cikmasi gerekmektedir. Bu durumun ortaya gikmasi igin ancak kars! tarafin hakll feshe dayali
ihbara riza gostermesi ya da riza gosteriimeyip hukuki kargl koyma ile ihtilaf yaratiimasi
durumunda ihtilafin festh hakkini kullanan lehine kesin olarak sonuglanmasi halinde hikim ve
sonug doguracag! aciktir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunun (1) sayili tablosunun "Akitlerte ligili Kagitlar"
bsliminde dizenlenen ve belli para ihtiva eden kagrtiarin altinda yer alan Fesihnamelerin
nispi damga vergisine tabi oldugu goériimekle birlikte burada kastedilenin ilgili bélimin de
bashgindan anlagilacagl (zere taraflarin kendi imza ve rizalaryla akte (s6zlesmeye)
bagladikian kagitlar oldugu agik oldugundan ve 492 sayili Harglar Kanununa ek "Harglar
Kanuna Bagl Tarifeler'de yer alan (2) sayili Tarifenin "Noter Harglar" baghkh "Il. Maktu Harglar"
o kisminda dizenlenen "Her nevi tebli§ (6830 sayill Kanun huktmleri muvacehesinde
noterlerce muhataba yapilacak teblidler dahil) ihbar, ihtar ve protestolardan muhataba teblid
edilecek beher nuisha icin” makiu harg altnmasina gerektigine iligkin dizenleme uyarnca fesih
konusu sozlesmelerde tek tarafll feshe imkan veren duzenleme bulunmamasina ragmen
sézlesmenin sonlandiriidigini belirten irade beyanlarina iliskin fesih ihbartar ile belli sartlarin
yerine getiriimesi aksi halde sdzlegmenin sona erecegini beliten irade beyanlarina iligkin fesih
ihbarlarinin da fesihname olarak degerlendiriimesi miimkin olmayip, anilan Tarifenin Noter
Harglar bsliminin "Deger veya agirlik Gzerinden alinan nispi harglar" kisminin 1. kisminda
yer alan muayyen bir meblagi intiva eden senet, mukavelename ve kaditlar kapsaminda nispi
harg alinmasinda hukuka uyarlik goritmemistir.

Bu durumda, Kanun maddelerinde fesih hakkinin kullanimi igin dizenlenen fesih
ihbarlarinin yukarida belirtilen nedenlerte fesihname olarak veya fesihname fle esdeger bir
kagit olarak degerlendiriimesine olanak bulunmadigindan, aksi yonde diizenleme yapilan
Genelgenin bu kisminda da hukuka uyarlik bulunmadigt sonucuna varimistir,
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T.C.
DANISTAY
DOKUZUNCU DAIRE
Esas No:2024/6575

KARAR SONUCU:
Agiklanan nedenlerle;
1. 2577 sayill Idari Yargilama Usult Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27.

maddesinin 2. fikrasinda 6ngdrilen sartlann birlikte gergeklestigi anlagiididindan davacinin
yuriitmenin durdurulmasi isteminin kabuliine, ‘

2. Dava konusu genelgenin YORUTMESININ DURDURULMASINA,

3. Bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin igerisinde Danigtay Vergi
Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agik olmak lzere, 14/05/2026 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
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