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Giris
Cinsiyet, cogunlukla, dogustan getirilen ikili biyolojik bir yap1 olarak an-
lasilir. Bu anlayis 6ncelikle dogustan ikili cinsiyet 6zellikleriyle dogan inter-
seks cinsiyet olgusunu diglar. Ayrica giintimiizde, ikili biyolojik cinsiyet re-
jimi oldukca tartismalidir ve elestirel feminist ve queer yaklasimlar, biyolojik
cinsiyet kavraminin, tipki toplumsal cinsiyet olgusunda oldugu gibi genis

bir cesitlilikte ele alinmasi geregi ve akiskanlig: tizerinde duran yeni yakla-
simlar gelistirmektedirler.

Tkili cinsiyet sistemi, kadinlik-erkeklik rolleri ile kadin-erkek kimlikleri-
nin kesismesinin ve karismasinin karsisinda durur. Cinsiyete dayali kalip
yargilar: giiclendirir, esitsiz giig iliskileri ve yapilar olusturur. Kendini trans,
interseks veya non-binary (ikili olmayan kimlikler) olarak tanimlayan kisiler
ve heteroseksiiel olmayan cinsel yonelimleri degersizlestirerek kisileri ay-
rimcilik ve siddete maruz birakir (CSMD, 2024).

Cinsiyet rolleri kavrami, sadece iki cinsiyetin varlig1 iddiasiyla, toplumsal
sistemler ve kiiltiirel inaniglar araciligiyla insanlarmn kadinlar-erkekler ola-
rak iki farkli kategoriye ayrilmasi ve kisilere bu cinsiyetlere gore roller atan-
masidir. Toplumsal cinsiyet ise daha biuitiinciil bir yaklasimla, yasam bo-
yunca, icinde yasanilan toplum tarafindan cinsiyet temelli olarak olusturu-
lan bir ideolojik yapry1 ifade eder. Heterosoksist erkek egemen bir toplum
insasin1 hedefleyen tiim toplumsal, kiiltiirel, dinsel, hukuki vb., sistem ve
uygulamalarin olusturdugu beden politikalarini ifade eder.

Tarih boyunca kadin ve erkekler sadece biyolojik olarak degil, toplumsal
cinsiyet ideolojilerinin olusturdugu ¢ok daha derin toplumsal farkliliklarla
da birbirinden ayrilmis ve bu durum cinsiyetler arasi esitsizligi meydana ge-
tirmistir. Bu toplumsal ayrimlar nedeniyle bireylerin kaynaklara erisimi de
diizensizlik ve esitsizlik gostermektedir. Toplumsal cinsiyet calismalari, cin-
siyet, cinsiyet kimligi, cinsel yonelimler vb. farkli varoluslara iliskin esitsizlik
ve toplumsal olgular1 kapsar. Son yillarda, erkeklik calismalari alaninda ya-
pilan calismalarin da toplumsal cinsiyet sistemlerini anlamada 6nemli katki-
lar1 oldugu goriilmektedir.

Esitlik, bireyler arasinda higbir sekilde ayrim yapilmamasi anlamina gelir.
Bu anlamda esitlik, bireylerin yapisal kapasitelerini tumiiyle
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gerceklestirmelerini saglar. Esitsizlik ise bireylerin bu olanaklarmin ttimdiiyle
gerceklestirilmesinin oniinde engel teskil eden hususlardir.

Toplumsal cinsiyet baglaminda esitsizlik, bireylerin biyolojik, fizyolojik
ve anatomik farkliliklar1 disinda kalan ve bireylere bir toplum igerisinde bu-
lunmalar1 nedeniyle ytiiklenen rollerden kaynaklanan farkliliklar1 nedeniyle
bireyler arasinda ayrim yapilmasi olarak karsimiza cikar. Dolayisiyla top-
lumsal cinsiyet esitsizliginin temelinde politik, ideolojik, kiilttirel ve toplum-
sal nedenlerin bulundugu soylenebilir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi; birey-
lere temel hak ve 6zgiirliiklerin taninmamasi, sinirli bir sekilde taninmasi,
kullanilmasmin engellenmesi veya bunlarin ortadan kaldirilmas: seklinde
ortaya ¢ikabilmektedir. Toplumsal cinsiyet sisteminin yarattig: esitsizlikler,
egitimden hukuka, tiretim ve istihdam alanindan, aile hayat: ve kamusal
alanlarda varolusa kadar biitiin toplumsal olgular1 dogrudan etkiler. Top-
lumsal cinsiyet temelli siddet, Tiirkiye’de yikici sonuglarini her giin daha ¢ok
yasadigimiz en acil onlemler alinmasi gereken toplumsal sorunlarin basinda
gelmektedir.

Karakus-Akalin ve Husnu'niin (2025) toplumsal cinsiyet temelli siddet ve
nefret suglar1 konusundaki ¢alismalar1 6zetledikleri yazilari, bu konudaki
kavramsal ve giincel tartismalar1 anlamamaiza yol agiyor:

Kadina yonelik siddet, yaralanma ve kronik agrilar, yasam boyu stiren
stres kosular1 altinda yasamanin psikolojik sonuclar1 ve nihayet yasamdan
koparilma gibi uzun vadeli fiziksel saglik sorunlar1 da dahil olmak tizere ka-
dmnlar ve kiz ¢ocuklar1 icin yikici sonuglar dogurmaktadir. Depresyon,
travma sonrasi stres ve anksiyetenin yani sira uyusturucu ve alkol bagimli-
l1g1 gibi zihinsel saglik tizerinde ciddi etkileri de vardir. Ayrica istenmeyen
hamilelik, diistikler ve cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar gibi tireme saglig:
sorunlarinin olasiligii da artirir (WHO, 2014). Bu siddet ayrica kadinlarin
genel refahmi olumsuz etkiler ve toplumda tam olarak islev gérme yetenek-
lerini etkileyebilir. Bu nedenle, yalnizca kadinlar tizerinde degil, ayn1 za-
manda aileleri ve yakin cevreleri, ait olduklar1 gruplar tizerinde de etkisi var-
dir; saglik hizmetleri, yasal harcamalar ve tiretkenlik kaybindan kaynakla-
nan ekonomik sonuglar basta olmak tizere biitiin bir toplumu da etkiler.

Cinsiyet temelli siddet, genel olarak kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini ilgilendi-
ren 6zel bir saldirganlik tiirtidiir. Birlesmis Milletler, cinsiyet temelli siddeti
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" kamusal ya da 6zel hayatta, kadinlara fiziksel, cinsel veya zihinsel zarar
veya ac1 veren veya vermesi muhtemel olan eylemlerle tehdit etme, zorlama
veya Ozgrliklerinden keyfi olarak yoksun birakma da dahil olmak tizere,
cinsiyete dayal her tiirlii siddet eylemi" olarak tanimlamaktadir. Bu, cocu-
gun cinsel istismarini, tecaviizii ve yakin partner siddetini icerebilir. Cinsiyet
temelli siddetin genellikle yalnizca heterosekstiel kadinlar: etkileyen bir so-
run oldugu dustintliir. Ancak lezbiyenlerin ve trans kadinlarin da cinsiyet
kimlikleri veya geleneksel kadinlik normlarina uymamalar: nedeniyle ay-
rimcilik yasamalari yaygindir; kadinlarin maruz kalabilecegi siddet cogu za-
man 1rk, sinif, engellilik veya cinsel yonelim gibi kimliklerinin diger boyut-
lar1 tarafindan da sekillenmektedir. Aslinda kadma yonelik siddete iliskin
veriler, heteroseksiiel kadinlarin, lezbiyenlerin ve trans kadinlarin, kiilttr
icinde belirlenmis toplumsal cinsiyet rollerini ihlal ettiklerinde siddetin he-
defi olma olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir (Websdale
& Chesney-Lind, 1998).

Biitiin bu magdur edici sonuglarina karsin, cinsiyet temelli siddetin nefret
sucu olarak siniflandirilmasi sosyal bilimler agisindan halen tartisiimaktadir.
Kadinlarin niifus yogunlugu nedeniyle bir azinlik grubu olarak degerlendi-
rilemeyecegi ya da toplumsal cinsiyet esitsizliginin hayatin bircok farkl ala-
ninda yaygin oldugu ve bu yaygmligin sistematik bir esitsizlik yaratarak,
nefret sucu olarak smiflandirilmasini zorlastirdigi; boylece evrensel ve siste-
matik bir siddet tiirtinti, spesifik kosullarla sinirlama riski tasimas: gibi ge-
sitli argtimanlar ortaya atilmistir. Bu elestirilerin aksine, birgok yazar cinsi-
yet temeli siddetin 6nyargi saikine dikkat cekiyor. Bu yaklasima gore kadin-
lar, kadin olduklari icin cinsel saldiriya ugruyor; bireysel veya rastgele ne-
denlerle degil, cinsiyete gore tanimlanan bir gruba tiyelikleri temelinde
(MacKinnon, 1991), aynm1 zamanda diismanliktan, kadin diismanhigindan
kaynaklanan motivasyonlar nedeniyle siddetin magduru oluyorlar
(McPhail, 2002). Kadinlara yonelik saldirilar cinsiyet hedefli isim takmays,
damgalamalari iceriyor ve saldirganlar kurbanlar: grup tiyeligine gore segi-
yor. Bu tiir siddet, tipki diger nefret suglar1 gibi siklikla daha genis bir top-
lumu etkilemektedir. Cramer ve arkadaslarina gore. (2020)'e gore cinsiyet te-
melli siddet de dahil olmak tizere nefret suclarindaki ciddi artisin nedeni,
yakin ge¢miste diinya ¢apinda meydana gelen bir dizi sosyo-politik gelis-
meye baglanabilir. Yazarlara gore son yillarda sagci milliyetci ve muhafa-
zakar goruslerin siyasi diizeyde yayginlasmasi, artan savaslar ve gruplar
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arasl ¢atismalar sonucunda yasanan kitlesel go¢ hareketleri, gogmenlere uy-
gulanan ayrimci politikalar, yerel ve gogmen gruplar arasinda kaynak pay-
lasimi ve algilanan rekabete iliskin gercek ve/veya olumsuz deneyimler,
nefret suclarmin artmasima yol agmistir (Cramer vd., 2020).

Karakus-Akalin ve Husnu, genel olarak bugiine kadarki tartismalara ba-
kildiginda, bir¢cok yazarin cinsiyet temelli siddetin nefret sucu olarak deger-
lendirilmesi gerektigi konusunda hemfikir oldugunu ancak hala bir tartis-
manin siirdigiint belirtmektedir: Aslinda, AGIT katilimcist Devletler top-
lumsal cinsiyet esitligini tesvik etme konusundaki kararliliklarini 2004 y1-
linda belirtmislerdir. O tarihten bu yana, cinsiyete dayali nefret suglar1 kabul
edilmis ve ODIHR bunlar1 2013 yilindan bu yana rapor etmektedir. 2021 y1-
linda kategorinin ad1 "toplumsal cinsiyete dayali nefret suglar1" olarak degis-
tirilmistir. " AGIT (2021) cinsiyete dayali nefret suglarin1 (GBHS) "bir kisinin
cinsiyetine kars1 onyargidan kaynaklanan suglar" olarak tanimlamaktadur;
bu, saldirganin hedefini magdurun cinsiyetine gore se¢gmesi veya saldir1 bo-
yunca ona karsi diismanlik gostermesi anlamina gelir.” ABD'deki yasalarla
ilgili olarak, 1991'de yalnizca 8 eyalete kiyasla 2023'te 36 eyalet GBHS'yi eya-
let yasalarmna dahil etmistir (ABD Nefret Sucu Yasasi ve Politikalar1 Raporu,
2023, Akt. Karakus-Akalin ve Husnu, 2025).

Yukarida aktardigimiz giincel tartismalar, kadinlara yonelik siddete kars:
miicadelenin hukuki alanda daha da gti¢lenebilmesi agisindan, nefret suglar:
kapsamina alinmasinin dnemime isaret etmektedir. Ayrica Turkiye'de ay-
rimcilik ve nefret suclarma iliskin yasal mevzuatta, cinsel yonelim ve cinsiyet
kimliklerine dayal1 ayrimcilik ve nefret suglarmin kapsanmadigini hatirla-
makta yarar var. Toplumsal cinsiyet temelli siddet, ayrimcilik ve nefret sug-
lar1 ayn1 hegemonik toplumsal cinsiyet sisteminden kaynaklanmaktadir ve
biittin cinsiyet ve cinsel varolus bicimlerini benzer bicimde etkilemektedir.

Raporun bundan sonraki boltimlerinde, toplumsal cinsiyet temelli hak ih-
lallerinin gerceklestigi kapsam ozetlenmistir. Izleyen boliimlerde ise top-
lumsal cinsiyet sistemi agisindan gtincel iki toplumsal olgu ele alinacaktir:
Afetler ve gog stiregleri.

I- Toplumsal Cinsiyet Ac¢isindan Hak Thlalleri

Insan haklar1 kavramy, insanin sirf insan olmast dolayistyla, dogustan iti-
baren sahip oldugu, devlet ve bireyler tarafindan dokunulamayan haklar
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biitintinii ifade eder. Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami da insan haklarinin
korunmasi ve demokrasinin isleyisi ile dogrudan baglantilidir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Avrupa'nin temel insan haklar1 belge-
sidir. Medeni ve siyasi haklar1 giivence altina alir. Tiirkiye'nin de taraf ol-
dugu Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 1. Maddesinde, taraflarmn “kendi
yetki alanlar1 icinde bulunan herkesin” Sozlesmede tanimlanan hak ve 6z-
gtrltuklerden yararlanmalarini saglamasmi ongoérmektedir. Bu haklardan
yararlanma, cinsiyet de dahil olmak tizere herhangi bir gerekceye dayanarak
ayrim gozetilmeksizin korunmalidir (madde 14). 12 numarali Protokol ay-
rimcilik yasagini yeniden tasdik eder.; 1. maddesi, yasalarla diizenlene hak-
lardan yararlanmays, cinsiyet de dahil olmak tizere, herhangi bir temelde ay-
rim gozetilmeksizin giivence altina alinacagini yineler.

[nsan Haklar1 Evrensel Bildirgesi basta olmak tiizere Tiirkiyenin taraf ol-
dugu uluslararasi sozlesmeler, diizenlemeler ve yine Tiirkiye Anayasasi
basta olmak {izere ulusal mevzuatta yer alan basta yasam hakki, iskence ve
diger kotli muamele yasagi, 6zgtirliikk ve giivenlik hakki, diistince ve ifade
ozgurlugt, toplant: ve gosteri ytirtiytisi diizenleme hakki, orgiitlenme ve
bariscil toplanma hakki, ayrimcilik yasagi vb. haklar olmak tizere bunlarla
smirli olmaksizin saglik, egitim, barinma vb. bir ¢ok hak yasal olarak koruma
altina alinmistir. Ulusal ve uluslararas: diizenlemelerle giivence altina alinan
haklarin herhangi bir nedenle ayrim gozetilmeksizin herkes i¢in esit bir se-
kilde uygulanmas1 hukuk devleti olmanin geregidir.

Ancak bu yasal diizenlemeler kimi zaman goz ard1 edilerek kimi zaman
da yok sayilarak 6zellikle belli basli gruplara yonelik sistematik bir sekilde
uygulama pratikleri gosterilmekte ve bunun sonucunda da insan haklari ih-
lalleri ortaya ¢ikmaktadur. Insan haklari ihlallerine en ¢cok maruz kalanlarm
basinda ise kadinlar ve cinsiyet yonelimleri nedeniyle LGBT+ bireyler yer
almaktadir.

Calisma donemimizi kapsayan 2023-2024 yillarinda burada sayilanlarla si-
nirli olmamak {izere kadinlarin ve LGBT+ bireylerin maruz kaldig1 baslica
hak ihlalleri su sekilde sayilabilir:

Yasam Hakki: 1982 Anayasasinin 17. Maddesine gore herkes yasama,
maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Ancak ne
yazik ki tilkemizde erkek siddeti sonucunda oldiiriilen ¢ok sayida kadin
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bulunmaktadir. Kadinlarin siddete karsi korunmasi Anayasanin ilgili
hiikmii geregince devletin ytiktimliiliikleri arasinda yer almaktadir. Nitekim
iilkemiz Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Miskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (kisaca Istanbul Sézlesmesi) ve
Kadma Kars1 Her Tirltt Ayrimciligin Yok Edilmesi Sozlesmesi (kisaca
CEDAW) gibi dogrudan dogruya kadin haklarmin gerektigi gibi korunma-
smi1 konu edinen sozlesmelere de taraftir. Ayrica belirtmek gerekir ki 6284
sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
ozellikle siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin
korunmasi ve bu kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla ¢ikarilmis-
tir. Ancak ne var ki, mevcut yasal diizenlemelerin gerektigi gibi uygulana-
mamas! nedeniyle kadinlar hane ici siddet sonucu islenen cinayetlerin mag-
duru olmaya devam etmektedir.

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun 2023 Yili Raporuna
gore gectigimiz yil igerisinde 315 kadin hane ici siddet sonucunda erkekler
tarafindan oldiriildi ve yine ayni yil icerisinde 248 kadin stipheli bir sekilde
cinayete kurban gitti. 6284 sayili Kanunun gerektigi gibi uygulanmasi ha-
linde, siddet uygulayanlara kars1 uzaklastirma ve/veya siddet magduru ka-
dinlara yakin koruma saglama gibi bir¢ok farkli énlem alinmasi mumkiin-
diir. Bununla birlikte, uygulamada 6284 sayili Kanun uyarimnca énlem alin-
mis olsa dahi kadin cinayetlerinin 6nlenemedigi gortilmektedir. Nitekim
bahsi gecen raporda 28 kadimin 6284 sayili Kanun kapsaminda almmus ko-
ruma karari olmasina ragmen cinayete kurban gittigi belirtilmektedir. Bu
durum bize kanun gerektigi gibi uygulanmadigi stirece kadin cinayetlerinin
etkili bir sekilde tnlenmesinin miimkiin olmadigin gostermektedir. Kadin
cinayetlerinin 6nlenmesi devletin ytiktimliltigtindedir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 3. maddesi basta olmak tizere iilke-
mizin de taraf oldugu temel hak ve ozgiirliikleri konu edinen uluslararasi
sozlesmelerle korumaya alinmistir. Bu hak 1982 Anayasasinin 17. madde-
sinde diizenlenmektedir. Ayrica, yasam hakkinin herhangi bir sekilde ihlal
edilmesi halinde cezalandirilacagi hususu Tiirk Ceza Kanunu'nun 81 ve de-
vami maddelerinde agikca diizenlenmektedir. Her ne kadar ulusal ve ulus-
lararas1 nitelikteki yasal diizenlemelerle yasam hakki giivence altina alin-
missa da devlet organlar: tarafindan yayilan homofobi, bifobi ve transfobi
nedeniyle LGBTI bireyler cinsel egilimleri ve cinsiyet kimlikleri nedeniyle
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nefret cinayetlerinin magduru olmaktadir. LGBTI bireyleri hedef alan yasam
hakki ihlallerinin yasam hakkinin yani sira nefret de icerdigi goz 6niinde bu-
lundurularak agirlastiric1 bir sebep olarak diizenlenmesi gerekirken, nefret
cinayetlerine iligkin Tiirk hukukunda hicbir yasal diizenlemenin bulunma-
mast biiytik bir eksikliktir.

Iskence ve Diger Kotii Muamele Yasagi; Insan Haklar1 Evrensel Bildir-
gesi'nin 5. maddesi ve Birlesmis Milletler Iskence ve Diger Zalimane, Insan-
lik Dis1 ya da Onur Kirict Muamele ya da Cezaya Kars1 Sozlesme’'nin 1. mad-
desi ile yasaklanmustir. Iskence ve kétii muamele, 1982 Anayasasinin 17/3.
maddesinde de diizenlenmek suretiyle acik¢a yasaklanmustir.

Kadinlar ve LGBT+ bireyler giinliik hayatta sistematik bir sekilde ekono-
mik, fiziksel, psikolojik ve cinsel siddete de maruz kalmaktadir.

Gerek uluslararasi gerekse ulusal yasal diizenlemelerde 6rnek niteliginde
sayilan ve smirlayici olmayan bu siddet tiirlerinden herhangi birine veya bir-
kacma ugrayan kadinlarin korunmasi gerekse de Kanunun bu anlamda da
yeterince iyi uygulanamadig goriilmektedir. Siddeti her anlamda 6nlemek
icin gerekli iyilestirmeler yapilmadig1 miiddetce kadinlara yonelik siddet so-
runu da devam edecektir. Bu noktada, kadina yonelik siddetin yalnizca ka-
dinlara ait bir sorun olmadig1 ve buitiin toplumu etkileyen genel bir sorun
oldugunu belirtmek gerekir. 6284 sayil1 Kanun basta olmak tizere kadina y6-
nelik siddetin 6nlenmesi amaciyla ¢ikarilan tiim yasal diizenlemelerin uygu-
lamada islerligini ve etkililigini saglamak devletin yiiktimliltigtindedir.

Ayrimcilik ve Nefret Séylemi: insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 2.
maddesi basta olmak {izere tilkemizin de taraf oldugu temel hak ve 6zgiir-
liikkleri konu edinen uluslararas: sozlesmelerle yasaklanmustir. Ayrimcilik
yasag1 1982 Anayasasinin 10. maddesinde diizenlenmektedir. Her ne kadar
nefret nedeniyle gerceklestirilen fiiller Ttirk Ceza Kanunu'nun 122. Maddesi
ile cezai yaptirima baglanmus olsa da i¢ hukukumuzda dogrudan dogruya
nefret soylemini yasaklayan herhangi bir yasal diizenleme bulunmamakta-
dir. Ayrica belirtmek gerekir ki, Ceza Kanununun ilgili maddesinde cinsi-
yete dayali ayrimciliga yer verilmis olsa da bu maddede cinsel egilim ve cin-
siyet kimligine yer verilmemistir. Bu nedenle nefret sdylemi, devlet tarafin-
dan gerektigi gibi engellenen ve 6nlenen bir eylem olmamanin yani sira, ka-
dinlar ve LGBTI+ bireyler agisindan yeterince kapsayici da degildir.
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Diger yandan BM tarafindan diizenlenen ve yayimlanan Herhangi Bir Bi-
cimde Tutulan Veya Hapsedilen Kisilerin Korunmast Igin Prensipler Biitiinii'ne
gore herhangi bir nedenle hapishanede tutulan herkese insanin dogustan sa-
hip oldugu insanlik onuruna sayginin gerektirdigi bir sekilde muamele edil-
mesi gerekir. Yine BM tarafindan diizenlenen ve yayimlanan Mahpuslara
Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallarma gore ise hapis-
hane ortamindaki en kirilgan kategoriler dahil, mahpuslarin bireysel ihtiyag-
larmin dikkate alinmasi esastir. BM {iyesi bir devlet olmamiz nedeniyle til-
kemizde de tavsiye kararlar uyarinca hareket edilmesi gerekmektedir. Kald1
ki anilan tavsiye kararlarma konu ¢ikarimlar i¢ hukukumuzdaki yasal di-
zenlemelerden de edinilebilmektedir. Bu bakimdan, her haliikdrda kadin-
lara ve LGBTI+ bireylere hapishanelerde insanca muamele edilmesi gerekti-
ginin yasal bir ytiktimltluk oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakk:: insan Haklari Evrensel Bildirge-
si'nin 3. maddesi basta olmak tizere muhtelif uluslararasi sézlesmelere konu
edilmis olmanin yani sira, 1982 Anayasasi’min 19. maddesi ile de giivence
altina alinmistir. Bu hak, devlete pozitif ve negatif olmak tizere birtakim yi-
kiimlultukler ytiklemektedir. Yasama, yiiriitme ve yarginn kisilerin 6zgiir-
liikklerine keyfi miidahalede bulunmamasi, devletin negatif ytktumlultugi-
diir. Bu yiiktimliliigtin geregi olarak devlet, kanuni sartlara aykir: olarak,
kisileri 6zgtirltiklerinden yoksun birakamaz ve 6zgtirlugtinden yoksun bira-
kilanlarin haklarini ihlal edemez. Bu hakka yapilan miidahalelerin 6niine ge-
¢ilmesi, kisilerin bu tiir ihlallerle karsilasmaktan korumasi, eger ihlal gergek-
lesmisse bunun etkili bir sekilde sorusturulup, caydirici ceza verilmesi ise
devletin pozitif ytiktimliltgudir.

Ozel Hayata ve Aile Yasamina Saygi Hakk: insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesi'nin 12. maddesi ve 1982 Anayasasi’nin 20. maddesi ile giivence altina
almmustir. Ayrica Tiirk Medeni Kanunu'nun 40. maddesinde “Cinsiyet De-
gisikligi” duizenlenmistir. S6z konusu maddede cinsiyet hanesinde diizeltme
yapilmasi i¢in 6ncelikle cinsiyet degistirme ameliyat:1 olunmasi sart1 aran-
maktadir. Ote yandan, uluslararas1 hukukta kisilerin agikga zorunlu tibbi
miidahalelere maruz birakilmamas1 konusunda tavsiyelerde bulunulmakta
ve devletlerin buna uygun sekilde i¢ diizenlemeler yapmas: gerektigi belir-
tilmektedir. Ne yazik ki iilkemizde hala LGBTI+ bireylerin kimlik bilgileri-
nin, cinsel egilimleri ve cinsiyet kimlikleriyle uyumlu hale gelmesi amaciyla
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tibbi miidahalede bulunma zorunlulugunu ortadan kaldiran bir diizenleme
mevcut degildir. Cinsiyet uyum ameliyat: olmak isteyen translarin niifus ka-
yitlarmin diizeltilmesi Medeni Kanun'un 40. maddesi ile engellenmektedir.

II- Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Acisindan Afetler

Afetler; insan haklarmu ilgilendiren, basta yasam hakki olmak tizere temel
insan haklarim etkileyen, ortadan kaldiran ve insanlarin haklara erisimini
zorlagtiran bir olgudur. Insanlarin, depremler sonrasinda beslenme, ba-
rinma, saglik gibi en temel ihtiyaclarmi karsilayamadig veya karsilamakta
zorluk cektigi siklikla gortilmektedir. Bu baglamda, afetleri insan haklarina
dayali bir yaklasimla ele almanin yasamsal 6nem tasidig1, insan haklari te-
melli yaklasimin da yuikiimliltik ve hak sahiplerine odaklanmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Afetler dogasi geregi insan haklariyla i¢ ice oldugundan,
insan haklar: temelli yaklasim cergevesinde devletlerin ytiktimliiliik sahibi,
depremden fiilen ve potansiyel bicimde etkilenenlerin ise hak sahibi olarak
degerlendirilmesi 6ne ¢ikmaktadir. Devletlerin ytiktimlultklerinin, Birles-
mis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesi’nde yer alan yasam hakk: ve buna bagli diger haklarin temel ge-
reklilikleri olarak anlasilmasi, ATHS’in 14. maddesi 1s1g1nda 66zellikle top-
lumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ¢cercevesinde yorumlanmas: gerektigi bi-
linmektedir (Uygur, 2023: 13).

Afetlerin mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini daha da derinlestir-
digi, Avrupa Komisyonu'nun 6 No.lu Tematik Belgesi'inde de bahsedildigi
tizere, sonuglarinin toplumsal cinsiyet bakimindan tarafsiz olmadig: ifade
edilmektedir. Ozellikle deprem sonrasi kadinlarin bakim yiikiiniin arttigmn-
dan, eslerini kaybedenlerin deprem bolgesinde daha fazla ekonomik ve sos-
yal esitsizlikle kars1 karsiya kaldigindan ve kadinlarin ihtiyaclarinin yete-
rince kargilanmadigindan s6z edilmektedir (UN Women-CARE, 2021). Or-
negin, kadinlarin yasa ontinde esitligini gtivence altina alan CEDAW Sozles-
mesi’nin 15. maddesi, 6zellikle afet ve iklim degisikligi durumlarinda kadin-
larin adalete erisimde karsilastig1 engellere dikkat cekmektedir. Afet mag-
duru kadinlarin adalete erisimlerine iliskin standartlar sunan, kadina yone-
lik siddete iligskin baz1 spesifik kaygilar1 hatirlatan 37 Nolu CEDAW Genel
Tavsiye Karari'na gore, afetler ve dogal kaynaklarin yok edilmesi ve tahrip
edilmesi, kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik toplumsal cinsiyete dayali
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siddeti etkilemekte ve artirmaktadir. Ayni zamanda, cinsel siddetin insani
krizler sirasinda yaygin olarak goriildiigiinti belirten karar; stresin, hukuk
disihigin ve evsizligin arttig1 bir donemde kadinlarin daha ytiksek bir siddet
tehdidiyle kars1 karsiya kaldigini vurgulamaktadir.

Ote yandan 37 Nolu CEDAW Genel Tavsiye Karari, devletlerin adli yar-
dim dahil olmak tizere hukuki hizmetlere uygun fiyath veya ticretsiz erisim
saglamasi ve afet durumlarinda toplumsal cinsiyete duyarl: adli yardimin
baz1 ozellikleri tasimas: gerektigini ifade etmektedir. Adli yardim ve adli
yardima basvurmak icin gereken resmi belgeler, afet durumlarinda kadmnla-
rin erisimine agik ve ulasilabilir olmalidir. Ayrica adli yardim, TCDS'i bildir-
mek isteyen tiim kadinlar icin erisilebilir, gizli, destekleyici ve etkili meka-
nizmalar saglamalidir. Adli yardim saglayicilari, afet durumlarinda toplum-
sal cinsiyete duyarli hukuki ihtiyaclar1 karsilayacak sekilde, yaygin olan
TCDS nin gesitli bicimleri ile bunlarin nasil énlenecegi ve ele alinacagi konu-
sunda egitilmelidir. Bu egitim multeciler ve azinlik mensuplari, engelli ka-
dinlar ve kiz ¢ocuklari, lezbiyen, bisekstiel ve transsekstiel kadinlar ve kiz
cocuklari ile interseks kisiler de dahil olmak tizere kadinlarin ve kiz cocuk-
larmin haklar1 ve ihtiyaclari ile bunlarin TCDS'ye maruz kalabilecekleri yol-
lar hakkinda bilgi icermelidir (Uygur, 2023: 16-18).

Turkiye’de afet donemlerine iliskin mevzuat cercevesinin genel olarak
toplumsal cinsiyet ayrimindan yoksun ve toplumsal cinsiyet korti bir yone-
lime sahip oldugu goriilmektedir. icisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yo-
netimi Baskanlig1 (AFAD) tarafindan Ulusal Deprem Arastirma Programu
(UDAP) kapsaminda 2017-2020 yillar1 arasinda ytrtitiilen “Toplumsal cinsi-
yet perspektifinin Tirkiye'nin afet politikalarina entegre edilmesi” proje-
sinde, afetlerle ilgili 17 mevzuat incelenmis ve bu yasal metinlerde toplumsal
cinsiyet kortii ve toplumsal cinsiyet bakimindan tarafsiz bir dilin yaygin ola-
rak kullanildig1 ortaya ¢ikarilmistir (Erbaydar v.d., 2018).

Ulusal mevzuat kapsaminda, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (Afetler
Kanunu) da toplumsal cinsiyet odakl1 herhangi bir hiikiim icermemektedir.
Kanunun 29. maddesinde “aileler” faydalanici olarak tanimlanmakta, “y1kil-
mis, yanmis, agir hasar gormiis veya hasar gormesi muhtemel binalarda ika-
met eden ailelere gerekli sartlar1 tasimalar1 halinde konut veya kredi saglan-
mas1” oOngoriilmektedir. “Aile” kavrammi toplumsal cinsiyet rolleri
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perspektifinden yorumlamaya ve dolayisiyla ailenin reisi olarak erkegi ta-
nimlamaya alan taniryan bu hiikiim, 6 Subat 2023 depreminden sonra dep-
remden etkilenen evlerin finansmanai icin 6ncelikle erkeklerin yardim alma-
sma yol acmustir. Diger yandan, 2015 yilinda yaymmlanan Gegici Barinma
Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi ve Isletilmesi Hakkinda Yonerge’ nin
toplumsal cinsiyete duyarli afet yonetiminin temel gerekliliklerini karsila-
dig1 gortlmekte, yonergede esitlik ve ayrimcilik yapmama, kadinlarin afet
yonetimine katiliminin saglanmasi ve kadinlar igin gtivenli bir ortam yara-
tilmasi yer almaktadir (Uygur, 2023: 19).

Mevzuatin iyilestirilmesinin aksine, depremden etkilenen bolgelerdeki
kadmlarm ve kiz ¢ocuklarinin temel insani ihtiyaclara erisimlerinde cesitli
zorluklar yasandig1 bilinmektedir. UN Women Tiirkiye Depremi Ozeti'nde
belirtildigi tizere, kadinlar ve kiz ¢cocuklar1 temel hizmetlere ve hayati Gnem
tasiyan yardim malzemelerine erisim, giivende kalma ve uygun barmma,
hijyen ve sanitasyon, saglik hizmetleri ve koruma gibi temel ihtiyaglarini
karsilama konusunda belirli zorluklarla kars1 karsiyadir. Bu durum ozellikle
hamile ve emziren kadmlar, bekar kadinlar ve bekar anneler, engelli veya
kirsal kesimden gelen kadinlar gibi 6zel ihtiyaclar1 olan kadinlar icin daha
da ciddidir (UN Women, 2023). Ayrica Toplum Gontilltleri Vakfi'nin (TOG)
raporuna gore kadinlarmn saghiga erisim eksikliginde, toplumsal cinsiyet rol-
lerinin etkili oldugu ve kadinlarin is yiiktinti artirdig1 belirtilmektedir (TOG,
2023). Hasarli/kapali okullar, hastaneler ve zaten siirli olan bakim hizmet-
leri nedeniyle arz tarafinda azalmanin yani sira, kadinlarin ve kiz ¢ocuklari-
nin bakim ve ev isleriyle ilgili sorumluluklari, hem ¢ocuklarin, yashlarin ve
yakin zamanda engelli hale gelen kisiler dahil engellilerin bakimina yonelik
artan talep hem afetten 6nce hem de sonrasinda, orantisiz bir sekilde kadin-
lar tarafindan yapilan ev isleri nedeniyle 6nemli 6lctide artmustir. Esitlik Icin
Kadm Platformu (ESIK), kadinlarin bakim sorumluluklarini tistlenmek zo-
runda kaldigini ve erkeklerin bakim sorumluluklarin tistlenmek yerine, top-
lumsal cinsiyete dayali bir yasam alan1 paylasimi egiliminde olduklarin vur-
gulamaktadir (ESIK, 2023).

Deprem bolgelerinde kadina yonelik siddetin arttig: siklikla raporlan-
maktadir. UN Women Deprem Ozetinde, STO’lerin giderek artan sayida
TCDS ve taciz bildirdigine, gecici yerlesim yerlerindeki fiziksel ortamin ka-
dinlarin ve kiz ¢ocuklarmin ihtiyaclarma uygun olmadigina, cogu zaman
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yeterince aydinlatilmayan bu ortamlarda kadinlarin sosyallesebilecegi ortak
alanlar bulunmadigma yer verilmistir. Gtivenlik, basta bekar kadinlar ve ka-
dinlarin reisi oldugu haneler olmak tizere, tiim kadinlar ve kiz ¢ocuklari igin
bir kayg1 kaynagidir (UN Women, 2023). Mor Cati'nin "Deprem Bolgesinde
Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Mekanizmalar1" baslikli raporunda ise
resmi olarak bosanmamis olsa da bosanma asamasinda olan veya deprem
oncesinde esinden ayrilan kadinlara, ayni aileden olduklar1 varsayilarak ca-
dir verilmedigi, cadira erisimde yasadiklar1 zorlugun, kadinlar: siddet uy-
gulayan esin, onun ailesinin ya da kendi ailelerinin yaninda kalmaya zorla-
dig1, bunun da kadinlarin siddete maruz kalma riskini artirdig: belirtilmek-
tedir. Ayrica bekar kadinlarin ve ailesi hayatta olsa bile ailesiyle birlikte ya-
samak istemeyen kadinlarin, cadira ya da alternatif gtivenli barinma hizmet-
lerine erisimde zorluk yasadig1, cadirlarin resmi kayitlarda kayith aile birimi
esas almarak teslim edilmesinin, bagimsiz bir yasam kurmus veya kurmak
isteyen, ev ici siddete maruz kalan kadinlarin siddet ortamindan uzaklasma-
smni1 engelledigi, cadir kentlerde veya dagmik yerlesim yerlerinde gerek aile
icinde gerekse aile disinda olasi cinsel siddet risklerine kars1 herhangi bir
onlem almmadig: ifade edilmektedir (Mor Cati, 2023). Kadin Dayanisma
Vakfi'nin hazirladigr raporda da deprem sonrasinda kadmlarin TCDS'ye
maruz kalma olasiliginin daha yiiksek oldugu, depremde agir kayiplar ya-
sayan, temel ihtiyaclar1 hala devlet tarafindan karsilanmayan, bakim ytiki
daha da artan, kendileri depremden etkilenmemis veya herhangi bir kayip
yasamamis gibi yakinlarina manevi destek vermesi beklenen kadinlarin, bu
ortamda siddete ve cesitli hak kayiplarina kars: daha savunmasiz hale gel-
digi gozlemlendigi belirtilmektedir (Kadmn Dayanisma Vakfi, 2023).

Kadinlarm hukuki ihtiyaclar: yoniinden yeterli hizmet alamadiklari orta-
dadir. UN Women raporunda, deprem sonrasinda delillerin yok edilmesi,
hasar tespitleri, eksik kimlik belgeleri ve sigorta teminatlar1 gibi sorunlarin
ortaya ¢ikmasi nedeniyle, kadinlara arazi ve miilkiyet haklar1 konusunda
hukuki destek saglanmasina ihtiya¢ duyuldugu yer almaktadir. Kadinlarin
guivenliklerini saglamak, kayip cocuklarin ve aile tiyelerinin yerini tespit et-
mek i¢in destek gerektigi, yasanan yagma, zimmete para gecirme ve hirsizlik
olaylarinin ardindan, kadinlara ve kiz cocuklarma yonelik koruma mekaniz-
malar1 baglaminda 6zel hukuki bilgi ihtiyac: ortaya konmaktadir. Ayrica ka-
dinlarin ve kiz cocuklarinin bilgiye ve giivenilir kaynaklara erisiminin sinrlt
oldugu bilinmektedir (UN Women, Mayis 2023). Toplumsal Cinsiyet ve
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Hukuk Calismalar: tarafindan yayimlanan rapora gore, deprem bolgesin-
deki kadmnlarmn hak kayiplar1 yasadigi, nafaka hakk: olanlarm nafakalarmin
kesildigi, 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenme-
sine Dair Kanun kapsaminda lehine tedbir karar1 verilen kadinlar igin avu-
katlarin tahsis edilen evlerin zarar gormesi, yikilmasi vb. nedenlerle her-
hangi bir islem yapamadig: ve tedbir kararlarinin siiresinin uzatilmamasimin
magduriyete yol actig1 belirtilmistir (Toplumsal Cinsiyet ve Hukuk Calisma-
lar, 2023).

Afetlerin meydana geldikleri toplumlar1 derinden etkiledigi, ancak yol
act1g1 olumsuz kosullardan toplumdaki tiim gruplarin benzer sekilde ve dii-
zeyde etkilenmedigi bilinmektedir. Ozellikle mevcut toplumsal cinsiyet esit-
sizliklerinin afetlerle daha da derinlestigi ve afet stireclerinden kadinlar, kiz
cocuklar1 ve LGBTI+’larmn diger gruplara kiyasla cok daha yogun bicimde
etkilendigi goriilmektedir. Afet ve toplumsal cinsiyet tizerine yapilan calis-
malarda sadece afet sonrasinda degil afet 6ncesinde ve afet sirasinda da soz
konusu gruplarin toplumun diger kesimlerine gore daha dezavantajli ol-
dugu siklikla vurgulanmaktadir (Bespinar, Bespinar, 2023: 470).

Her ne kadar gesitli STO’ler 6 Subat Depremlerine iliskin, afet an1 ve son-
rasindaki gozlem ve deneyimlere dayanan raporlar diizenlemis ise de afet
oncesi ve anina dair sorunlar1 yansitabilecek veriye sahip olunmadig: goriil-
mektedir. Deprem aninda kadinlar ve kiz cocuklarinin toplumsal cinsiyet rol
ve beklentileri nedeniyle daha fazla gociik altinda kalma ve 6liim riski yasa-
diginin literattirde vurgulandigi, ancak 6 Subat Depremlerinde bu acidan
durumun ne oldugunun net olarak bilinemedigi, yasamini kaybedenler ve
agir yaralilar arasinda kadinlar ve kiz cocuklarinin agirlikta olabilecegi, hem
genel olarak kayit tutmadaki yetersizlikler hem de cinsiyet bazli veri toplan-
mamasi/ paylasilmamasi nedeniyle gercek durumun bilinemedigi, kadmn-
lara yonelik saglik hizmetlerinde dogumlara oncelik verildigi ve cok sayida
dogum oldugu ifade edilmekle birlikte, bolgedeki gebe kadin sayist ya da
gebeligin hangi aymda olduklarinin bilinmedigine, dogum yapan kadinlar
ile bebeklere iliskin detayl1 kayitlarin tutulmadigina dikkat cekilmekte, cin-
sel saglik ve tireme saglig1 hizmetlerinin sunulmasindaki aksaklik ve yeter-
sizliklere de isaret edilmektedir. Ote yandan afet sonras1 dénemde, fiziksel
ve cinsel siddete maruz kalma riskinin 6nemli 6lgtide ytiikseldigi, kapis1 ka-
patilamayan ya da icinde mahrem alan olusturulamayan bir barmagm,
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kadnlar, cocuklar ve LGBTI+1ar acisindan, literatiirde de vurgulandig gibi,
afet sonrasi cinsel siddete ugrama riskini ytikseltecegi belirtiimektedir (Bes-
pmar, Bespinar, 2023: 488-490).

Turkiye’de afetler dahil hi¢gbir konuda cinsiyeti temel alan, diizenli olarak
toplanan, giivenilir ve ayristirilmis veri tutulmamakta, tutuluyorsa da ka-
muoyuyla paylasilmamaktadir. Bu baglamda, 6 Subat Depremlerinde haya-
tin1 kaybedenlerin, yaralilarin, refakatsiz kalan ¢ocuklarin sayis1 dahil olmak
tizere tim resmi verilerin gtivenilirliginin tartismali oldugu aciktir. Ayrica
Diyanet Isleri Baskanligi'nin, depremden etkilenen ¢ocuklarin evlat edinilip
edinilemeyecegine iliskin aciklamalarinda, evlat edinenlerin ve evlatliklarin
durumunun dine aykir1 ya da din dis1 olarak nitelendirildigi, ayrimci ve 6n-
leyici bir dil kullanildig1, sdylemlerinin basta laiklik, hukuk devleti ve esitlik
maddeleri olmak tizere Anayasa’ya, Medeni Kanun’a ve Tiirkiye’nin taraf
oldugu cocuk haklari ile ilgili uluslararas1 s6zlesmelere aykiri oldugu, Ceza
Kanunu anlaminda da sug olusturdugu goriilmektedir (ESIK, 2023: 15). Bir
diger snemli sorun, LGBTI+’lar agisindan giivenlik ve acil ihtiyaglara erige-
memedir. Acik escinsel kimligi ile yasayanlarin ayrimciliga maruz birakila-
caklarindan korktuklar: i¢in yardim noktalarina basvurmaya dahi calisma-
dig1, cogunun yasadigi kenti terk ettigi, afet oncesinde 6zellikle son iki yilda
yiikseltilen homofobi ve transfobinin insani yardim gondilliilerini de etkile-
digi ileri stirtilmektedir (ESIK, 2023: 38).

Sonug olarak saha arastirmalarinda ortaya ¢ikan bulgularin basinda, ka-
dinlarin adalete erisiminin 6niinde sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve kurumsal
engeller yer almaktadir. Depremle birlikte temel insani ihtiyaclarini karsila-
makta zorlanan kadinlarin, ev ici siddet ya da bosanma gibi diger sorunlar:
erteledigine tanik olunmaktadir. Ayrica depremden 6nce var olan adli yar-
dim ontindeki temel kurumsal engeller, yetersiz biitce, adli yardim sistemi-
nin sinirliliklar: ve toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimin eksikligine, dep-
rem sonrasinda barolarmn ve avukatlarin ugradigi zararlarin da eklendigi
saptanmaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler il Midrliigii, Sosyal Hizmetler
Merkezi ve SONIM, siginma evleri ve psiko-sosyal destek merkezleri gibi
kadina yonelik siddetle miicadelede basat kurumlar arasinda diizenli ileti-
sim ve yeterli koordinasyon saglanamadig: tespit edilmektedir. Ozellikle
toplu yasam alanlarinda toplumsal cinsiyet rollerinin daha baskin hale gel-
mesi, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadinlarin erkeklere bagimliligin1 daha
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da artirmaktadir. Barolarin kadin haklar1 merkezleri, depremde kadina yo-
nelik siddet davalarinda goniilliilik esasiyla calismakta, ancak Barolarda
afetlerde toplumsal cinsiyete duyarl adli yardim verilmesine iliskin bir egi-
tim programi bulunmamaktadir. Kadinlarin adalete erisimine iliskin veri bu-
lunmadig gibi, 6zellikle ailesini kaybeden kiz ¢ocuklarmin erken yasta ev-
lenme riskiyle kars1 karsiya oldugu da tespitler arasindadir (Uygur, 2023: 34-
35).

Saptanan bulgularin olumsuz sonuglarmi ortadan kaldirmak icin énce-
likle afetleri toplumsal cinsiyete duyarli bir insan haklar1 yaklagimu ile ele
almak gerekmektedir. Bu baglamda, TBB'nin kadinin insan haklarmi temel
alan bir adli yardim anlayis: gelistirmesi ve kadinlarin adalete erisimini dog-
rudan etkileyen hukuki ihtiyaclarin karsilanmasima yonelik gezici araclar
saglamasi onerilmektedir. Ayrica TBB'nin atabilecegi adimlar arasinda, sivil
toplum ve ilgili devlet kurumlari ile is birligi icerisinde hareket etmesi, dep-
rem bolgelerindeki kadinlar1 haklar: konusunda bilgilendirmesi, kadina y6-
nelik siddet ve erken evliliklerin sakincalar1 konusunda farkindalik atolye-
leri diizenlemesi, afet durumlarinda cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi ve
adli yardima erisime yonelik kesisimselligi dikkate alan bir politika belgesi
ile plan hazirlamasi ve biitce ayirmasi sayilmaktadir. Bunun yani sira, Adalet
Bakanligi'nin 6284 sayili Yasa'nin afet durumlarinda etkin sekilde uygulan-
masina yonelik 6nlem almasi ve tedbir kararlarinin stiresinin ilgili kurumlar
tekrar kuruluncaya kadar otomatik olarak uzatilmasi, yasamsal énem tasi-
maktadir (Uygur, 2023: 35-36).

Ozetle; miilteci, engelli, LBTI+ kadinlar ve kiz cocuklarinin temel insan
haklarmi etkileyen afetlerde karsilasilan sorun alanlari, tiim kurumlarca is
birligi icerisinde toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadele edilmesi, kesi-
simselligi gozeten politika belgeleri diizenlenmesi ve hazirlanan eylem plan-
larim1 uygulamaya yonelik biitce olusturulmasi geregini gostermektedir.
Toplumsal cinsiyet esitligini saglamada rehber niteligindeki Istanbul Sozles-
mesi'nde de acikca vurgulandig: izere, toplumsal cinsiyet temelli siddete
biittinciil bir yaklasim sergilemek, hak ihlallerini 6nlemek amaciyla etkili,
kapsamli ve es gudumli politikalar1 {ilke genelinde benimsemek ve bu
kamu politikalarini uygulamak icin gerekli idari, yargisal ve egitsel tiim 6n-
lemleri almak esastur.
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III- Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Acisindan Gog Siiregleri

Diinya genelinde 281 milyon uluslararasi go¢gmen bulunuyor; catisma,
siddet, cesitli felaketler, yoksulluk ve diger nedenlerle yerinden edilen kisi-
lerin say1s1i, modern kayitlardaki en yiiksek seviyelere ¢ikarak 117 milyona
ulast1 (IOM, 2024). Diger yaygin nedenlerin yan sira bazilar1 icin gog, gele-
neksel cinsiyet normlarindan ve toplumsal baskilardan kagmak icin bir yol
sunabilir: Ornegin, evlilik gocti, kadinlarin evlilik yaglarini veya bosandik-
tan sonra yeniden evlenip evlenemeyeceklerini dikte eden yaygin toplumsal
normlardan kaginmalarina olanak tanir. Giineydogu Asya basta olmak tizere
pek cok iilkede cesitli cinsel yonelimlere, cinsiyet kimliklerine ve ifadelerine
ve cinsiyet 6zelliklerine sahip go¢menler icin, ailelerde ve toplumlarda ay-
rimcilik, ekonomik nedenlerin yamn sira goctin itici gtictidiir. Baz1 durum-
larda, cinsiyete dayal1 ayrimcilik, istismar, siddet ve zultiim seklini alabilir ve
bireyleri mense {iilkelerinden kagmaya zorlayabilir, bazen baska bir yerde
uluslararasi koruma elde etmekle sonuglanabilir.

Seker ve Ucan ifade etmektedir ki gog, diger toplumsal olgularda oldugu
gibi, egemen cinsiyetci ideolojilere uygun olarak, genellikle erkek egemen
bir stireg olarak tasvir edilme egilimindeydi, kadinlar ve kizlar, esler ve kiz-
lar olarak veya daha sonra aile birlesimi yoluyla goc¢ eden "bagh hareket
edenler" olarak kabul edildi. 1970'lere kadar kadinlar, erkekler tarafindan
gerceklestirildigi kabul edilen gog stirecinden etkilenen ve geride kalan kisi-
ler olarak gog ile ilgili yazilarda yer almistir. Gog stirecinde kadini merkeze
alan calismalarin yapilmasi gerektigi fikri ilk olarak 1975 yilinda Meksika’da
gerceklesen Birlesmis Milletler Kadinlar Uzerine Diinya Konferansinda ve
1980 yilinda Kopenhag'da gerceklesen Kadinlarin On Yili Uzerine Diinya
Konferansinda ortaya konmustur. 1980’lerden itibaren go¢ eden kadinlarin
calisma yasamindaki islevleri, 90'lardan itibaren ise go¢ eden bireylerin top-
lumsal cinsiyet esitsizligi ve siddetten korunmasi i¢in uluslararasi go¢ huku-
kunun diizenlenmesi gerektigi diistincesi agirlik kazanarak kadmlar gog
arastirmalarinin merkezinde yer almaya baslamistir (Akt., Kuigtik, 2022).

Gog arastirmacilari, 1980'lerde ve 1990'larda toplumsal cinsiyetin sosyal
insas1 hakkindaki feminist teoriler ilerledikce go¢ ve cinsiyete dayali rollerin
iliskisi daha derinlikli arastirildiginda, cinsiyet ve goctin bireysel, hane halk:
ve toplum diizeylerinde nasil etkilesime girdigini ve cinsiyet kimliklerinin,
rollerinin ve iligkilerinin go¢gmen acenteligini, karar alma siireclerini, gog
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modellerini ve go¢ dongtisti boyunca deneyimleri nasil etkiledigini daha
fazla arastirmaya basladilar. 1980'lerden itibaren kadinlarin uluslararas:
gocl tizerine yapilan arastirmalar, 6zellikle go¢men is¢i olarak bagimsiz ola-
rak go¢ eden kadinlarin artan varligini kayitlara gegirdi ve bu da “goctn fe-
minizasyonu” kavraminin ortaya ¢tkmasina yol agtr. Tarih, 1990'dan itiba-
ren uluslararas: kadin gogmen sayisinda istikrarh bir artis oldugunu ancak
2000"den itibaren goreceli bir diistis yasandigina isaret ediyor (IOM, 2024).
Boylece, gog stireclerinde toplumsal cinsiyete duyarli bakis agisinin gelisti-
gini ve diger uluslararasi kurumlar tarafindan da toplumsal gog stireclerinde
cinsiyet esitligini gozeten ve tehditler konusunda farkindalik yaratarak on-
leyici tedbirleri vurgulayan calismalar hiz kazandi. Bu baglamda, Kadina
Kars1 Her Turla Ayrimciligin Yok Edilmesi Sozlesmesi (CEDAW) Komi-
tesi'nin 4 Temmuz 2022 tarihli Nihai Tavsiye Kararlarinda Ttirkiye’de yasa-
yan gogmen ve miilteci kadinlarin karsilastig1 sorunlara da deginilmis ve ko-
mite Tiirkiye devletine kesisimsel siddet bicimleriyle karsilasan go¢men ve
miilteci kadinlar icin 6zellikli destek mekanizmalarinin olusturulmasi tavsi-
yesinde bulunmustur. BM Kadma Yénelik Siddet Ozel Raportérii Reem Al-
salem de Temmuz 2022'te Tiirkiye'ye yaptig1 ziyaretin ardindan Nisan
2023’te hazirladig1 raporda, gegici koruma altindaki Suriyeli kadinlarin yani
sira Suriyeli miilteciler, gogmenler, belgesiz go¢cmenler veya diizenli gogmen
stattistine sahip olmayan diger kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali siddet
riski altinda oldugunu vurgulamistir. Ozel Raportor, Tiirkiye deki gogmen
politikalar1 ve artan irk¢ilik ve ayrimcilik nedeniyle kadimnlarmn siddet du-
rumlarinda bildirim yapmaktan ve koruma ve destek mekanizmalarmi kul-
lanmaktan kagindiklarinm dile getirmistir (Turkiye’de Gogmen Kadinlar ve
Kadma Yonelik Siddet Birlesmis Milletler Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmas: Komitesi'ne Sunulan Golge Rapor.)

Erder ve Kaska ile Icduygu ve Kirisci'ye gore geleneksel olarak gog veren
bir tilke olan Tiirkiye 1990'lardan itibaren goc alan Giiney tilkeleri arasinda
yerini almaya baslamistir. Dogu ve Bat1 arasindaki cografi konumu, gevre
cografyadaki siyasi galkantilar, nispeten istikrarli ekonomisi, gevsek vize re-
jimi ve AB'nin kisitlayic1 gog politikalar1 bu tilkelere gidemeyen go¢menler
icin Ttirkiye'yi pek ¢ok turist ve go¢gmenin goziinde daha yakin ve ucuz bir
alternatif haline getirmistir (Akt., Coskun, 2016).

Diinyadaki en biiytik miilteci niifusuna ev sahipligi yapan Turkiye’'de,
Nisan 2024 tarihli gtincel verilere gore Gegici Koruma Stattisti sahibi 3,1
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milyon Suriyeli (ve 2011 sonras: Suriye’den Tiirkiye’ye gelmis vatansiz kisi-
ler) ikamet ederken, diger uyruklardan yaklasik 320.000 civar1 gogmen ve
miilteci ikamet etmektedir. Ayrica, gesitli ikamet izni tiirleriyle Ttirkiye’de
yasayan 1,1 milyon yabanci bulunmaktadir. Sayisi tam olarak bilinmemekle
birlikte, cesitli yollarla Tiirkiye'ye diizensiz girmis ya da Tiirkiye’de diizen-
sizlige diismiis yaklasik 300.000 go¢men oldugu tahmin edilmektedir (Ttir-
kiye’de Gogmen Kadinlar ve Kadina Yonelik Siddet Birlesmis Milletler Tum
Goécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi: Komitesi'ne Su-
nulan Golge Rapor, Mor Cat).

Toplumsal cinsiyet esitligine dair sorunlar, Tiirkiye Cumhuriyeti vatan-
daslarinin yasadig1 temel sorunlardan biri iken go¢gmenler ve miilteciler (ki
bu kapsamda miuilteci, siginmaci, ikincil koruma statti sahibi ve benzeri ttim
miilteci ve miilteci dis1 kisileri ifade etmenin dogru olacag1 diistincesiyle,
ozellikle zorunlu nedenlerle kendi tilkelerinden ayrilarak tilkemize gelen
ve/veya donmeyen -donmeyi tercih etmeyen- veya donemeyen kisiler ifade
edilmektedir) toplumsal cinsiyet esitsizliginden ne sekilde etkilenmektedir?
Gog¢menlerin ve miiltecilerin bu siirecte ne sekilde hissettikleri, mevcut top-
lum yapimuzi etkiliyor mu? Boyle bir etki varsa ne sekildedir? Sorular rahat-
likla ¢cogaltilabilir.

Toplumsal cinsiyet ve go¢ kavramlar: ayr1 ayr1 sorular barindirir. Dikkat
edilirse yukarida yer verilen ve ¢ogaltilabilen sorular, bizzat toplumsal cin-
siyet ve goctin ortak paydada bulustugu noktalara iliskindir. Sadece bu si-
nirlandirilmis alana dair gesitli sorular sorulabiliyor olmasi, bu alanda ce-
vaplara, ¢coztimlere ihtiya¢ duyuldugunun bir gostergesidir. Bu ihtiyag¢ ne-
deniyle 6zellikle son yillarda “toplumsal cinsiyet ve go¢” alaninda yapilan
calismalara daha ¢ok yer verilmeye baslandig1 soylenebilirse de konunun
gerek bireysel gerek toplumsal Slgekteki nemi nedeniyle daha 6nceki yil-
lara ait raporlarda yer alan bu konuya yine ve yeniden egilme ihtiyac1 bu-
lunmaktadar.

Yine yukarida anilan Golge Rapora gore, statii ayirt etmeksizin tiim ya-
bancilarin Tiirkiye’de hak ve sorumluluklarini tanimlayan ve kalislarini di-
zenleyen yasa, 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'dur
(YUKK). Ancak Tiirkiye'nin taraf oldugu Cenevre Sozlesmesi'ne diisttigii
cografi kisitlama karar1 bu yasada da korunmustur. Buna gore, Turkiye Av-
rupa Konseyi tilkeleri disindan gelen kisilere miilteci statiisii tanimamakta,
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onun yerine sartlt miilteci, ikincil koruma gibi gecici statiiler tanimlamakta-
dir. Bu ytizden, diinyanin en biiyiik miilteci niifusuna ev sahipligi yapmakla
birlikte, Ttirkiye'de ozellikle sinir komsularindan ve Avrupa dist bolgeler-
den gelen zorunlu go¢menler miilteci stattisti alamamakta, Tiirkiye’de gecici
stattiyle bulunmak zorunda kalmaktadir.

Uluslararas1 Gog Orgiitiine gore gocmen (migrant) terimi genellikle, bire-
yin go¢ etme kararini, zorlayic dis faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi
ozglr iradesiyle ve ‘kisisel uygunluk’ sebepleriyle aldig1 tiim durumlar:
kapsar sekilde anlasilmistir. Dolayisiyla bu ifade, maddi ve sosyal kosulla-
rmni iyilestirmek ve kendileri ve ailelerine iliskin beklentilerini gelistirmek
amaciyla baska bir tilkeye veya bolgeye hareket eden kisiler ve aile fertleri
icin gecerli kabul edilmistir.

Siginmaci ise zulim ya da zarardan korunmak ve giivende olmak i¢in
baska bir tilkeye siginan ve miiltecilik stattisti almak tizere bekleyen kisi ola-
rak tanimlanabilir (Kiigtik, 2022).

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin olumsuz etkilerini yasayan, erkeklerle
esit firsatlara sahip olamayan kadinlar kimi zaman bu durumun degismesi
icin bulunduklar1 yerden yeni bir tilkeye go¢ ederek, yeni firsatlara kavus-
mak isteyebilmektedir. Ancak bu durum ¢ogu zaman yeni firsatlara, esit
haklara kavusmaktan 6te can gitivenligini korumak, istismara ugramamak,
insani yasam sartlarma ulasmak icin go¢ etme seklinde olmaktadir. Toplum-
sal cinsiyet rollerine gore evin gecimini saglamakla ve ailesini korumakla
yiiktimlii olan erkekler icin de yasanilan tilkede bu sartlar1 saglayamuyor ol-
mak go¢ etme nedeni olabilmektedir. Kadin ve erkek igin toplumun bekle-
digi rolleri yerine getirmenin zorlasmasi veya bu rollerin olumsuz etkilerine
maruz kalmak gog icin itici bir gti¢ olabilmektedir. Ayni1 zamanda gog stire-
ciyle birlikte, go¢ edilen yerde yeni yasam kosullarina uyum saglamak igin
toplumsal cinsiyet rolleri yeniden insa edilebilir. Toplumsallasma stirecinde
edinilen toplumsal cinsiyete iliskin algilar, toplumdan topluma farkliliklar
gosterse de stirekli olarak yeniden 6grenilmekte ve tiretilmektedir (Kugtik,
2022).

Toplumsal cinsiyet esitligi denildiginde akla 6ncelikle kadinlarin yasadig:
sorunlar gelmektedir. Ancak toplumsal cinsiyet esitsizligi ve go¢ bagla-
minda erkeklerin de ayrica sorunlar yasayabildigi, bu halde yapilacak
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calismalarda kadinlar1 ve erkekleri, cinsiyet kimlikleri ve yonelimlerini de
gozeterek ele almanin gerekli ve yararh olacagini séylemek miimkiindiir.

Hegemonik erkeklikle iligkili olarak ideal erkeklik kavrami, toplumun
veya popiiler kiiltiirtin belirledigi degerlerle erkegin ulasmas: gereken he-
defleri belirtmektedir. Ideal erkeklik, giiclii olmays, otorite kurmayt, basarili,
cesur, hirsli olmayi, korku, tiztintii gibi yasanilan duygular1 gostermemeyi
erkekten beklemektedir. Erkekten beklenilenler, erkegin yerine getirmesi ge-
reken sorumluluklar, bireyin “erkek” olmasi icin gerekli olmakla birlikte, er-
kekligini kazandiktan sonra da kaybetmemesi i¢cin devamli olarak miticadele
etmesini, cabalamasini da gerektirmektedir (Akt., Kugtik, 2022).

Goktuna, Yaylac1 ve Carpar 2019 tarihli yayimlarinda erkeklerin gog etme
nedenlerinin birinin de erkek egemen toplumlarda erkege ytiklenen savasci
roltinti tistlenmeyi istememek olabilecegini ifade etmistir. Suriye krizinde er-
keklerin zorla askere alinmalari, ldiirmek veya 6lmek arasinda se¢im yap-
mak durumunda kalmalari, go¢ yolculugunda da terér orgtleri tarafindan
kagirilmalar: bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Ataerkil diizende erkekle-
rin toplumsal cinsiyet rollerinden biri de ailesini korumak ve sahip ¢cikmak-
tir. Bulunulan tilkede, savas kosullarinda erkegin aile tiyelerinin gtivenligini
saglayamamasi, aile bireylerinin zarar gérmesi, namusundan sorumlu ol-
dugu kadinlarmn ve kiz cocuklarinin cinsel siddete ugrama riskinin artmasi
erkegin goc karar1 almasinda etkili olabilmektedir. Arslan’m (2019, 5.76) Is-
tanbul’da yasayan Suriyeli kadinlarin deneyimlerini aktardig1 calismasinda
da erkegin ailesinin giivenligi i¢cin endiselenmesinin go¢ karar1 almasinda
etkili oldugu gorulmiuistiir (Akt., Kiicuk, 2022).

Goktuna Yaylaci ve Carpar ifade etmektedir ki gogmen erkekler, ortiik bir
bicimde toplumun erkekten beklentileri nedeniyle go¢ etme karar1 alsa da
goc edilen yerlerde de erkekten beklenen rolleri yerine getirmek durumun-
dadir. Yani sira Rettberg ve Gajjala’ya gore baska bir tilkeye siginan erkekler,
genel olarak “savastan kacan korkaklar” seklinde temsil edilmekte hem top-
lum giivenligini bozan kisiler hem de savas kagag1 olarak algilanmak cesitli
sorunlara sebebiyet vermektedir (Akt., Kiigiik, 2022).

Goktuna Yaylaci ve Carpar’in aktarimina gore Tiirkiye’de ise 6zellikle Su-
riyeli siginmaci erkeklere yonelik benzer bir bicimde “savastan kagan kor-
kaklar” ya da cinsel istismar, tecaviiz, gasp gibi suglarla iliskilendirilen
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olumsuz bir bakis agis1 bulunmaktadir. Giiney ve Konak'in (2016, s. 517-520)
Bolu’daki Suriyeli ve Irakli gogmenlere yonelik algiy: karsilastiran calisma-
sinda erkeklik unsurlarmin milliyetcilik, vatanin1 koruma, catismadan ve sa-
vastan kagmamak oldugu vurgulanmustir. Suriye ve Irakli erkeklerin savas
ve catismadan kagmis olmalari, Tiirkiye’deki erkeklerin goziinde vatan haini
olarak damgalanmalarina, otekilestirilmelerine ve dislanmalarma yol ag-
maktadir. Danis, Karakili¢ ve Kértikmez’e gore Suriyeli erkeklerin eslerinin
calismas1 konusunda hissettigi rahatsizligin kaynag1 sosyal cevre olmakta,
ailesindeki kadinlarin ¢alismasina izin veren erkeklerin erkekligi sorgulan-
maktadir. Laloglu'nun 2018 tarihli yayimmindaki aktarimina gore erkekler
gog ettiklerinde kendi kiilttirlerine ait olan erkeklige dair toplumsal cinsiyet
rollerini de beraberinde getirirler. Gogmen erkekler, erkeklik kimligini olus-
turan temeller sarsildiginda ve tsttin olan konumlarini kaybettiklerinde de-
gismeye zorlanirlar. Erkeklik krizleri sonucunda erkekler kendilerini zayif
ve kirilgan hissederek, sorun yasamamak icin icedoniik davranislar sergile-
meye ya da dnceden varolan iktidarlarmni talep etmeye ve yeniden ele gegir-
meye yonelik disadoniik eylemlerde bulunmaya. Hacisoftaoglu ve Bulgu'ya
gore erkegin erkekligine iliskin giiven duymamasi erkegin siddetle olan ilis-
kisini belirginlestirmektedir. Atay’a gore glinimiiz toplumlarmin birco-
gunda egemen olan erkeklik sertlik, saldirganlik, siddet, 6fke ve uzlasmaz-
liktir (Akt., Kiicuk, 2022).

Diinya tizerinde go¢menlerin suga egilimli olduklari, ev sahibi toplumun
tiyelerine gore daha fazla sug isledikleri veya suglarin énemli bir kisminin
gocmenler tarafindan islendigine dair yaygmn bir gortis vardir. Kizmaz’'a
gore gogmenler tarafindan islenen suglar, bazi toplumlarda zaman zaman
ciddi gerginliklerin yasanmasina neden olabilmektedir. Tiirkiye'de de bir-
¢ok kadin, erkekler tarafindan siddete ugramasima ragmen, siddet uygula-
yanin yabanct uyruklu olmasi durumunda toplum tarafindan daha fazla
tepki gosterilmekte, bu durum tiim yabanci uyruklulara genellenebilmekte
ve iilkeden gitmeleri istenebilmektedir. Ozetle, gogmen erkekler kadimnlar ka-
dar dezavantajli olmasalar da belirsizliklerle dolu go¢ yolculuguna ¢ikma ve
yeni bir diizen olusturma noktasinda zorluklar yasamaktadir. Erkeklige at-
fedilen 6zelliklerin, gocle birlikte kaybedilmesi veya go¢ sonucu ulasmanin
miimkiin olmadig1 kendi kiilttirlerinden getirdikleri erkeklik idealinin var-
l1g1, erkeklerin gog ettikleri tilkeye uyum saglamalarin1 zorlastirmaktadir.
Toplumlarda farkl: erkeklikler oldugu gibi goc¢ eden erkekler arasinda da
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farkl erkekliklerin oldugu, olumsuz etiketlerin yapistirildig: tek tip bir goc-
men erkek profili ¢cizmenin uygun olmayacag dustintilmektedir (Akt., Kii-
ctik, 2022).

Varol (2018), toplumsal cinsiyet ve gog stireglerini ayrintili olarak ele al-
dig1 makalesinde LGBTI bireyler icin gog stireglerinin iki sekilde ele almabi-
lecegini belirtmektedir: 1) Cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, interseks durumu
gibi sebeplerle zorunlu gog siireci yasayanlar 2) Catisma ve savas ortamla-
rinda LGBTI olarak goc etmek zorunda kalanlar. Catisma ve savas ortamla-
rindan giivenli bir iilkeye go¢ etmek zorunda kalan LGBTI miilteciler icin
‘double refugee’ yani iki kez miilteci olma hali yasamak zorunda kalan an-
laminda bir tanimlama yapilmaktadir. Bugiin 70'ten fazla iilkede LGBTI ol-
mak yasalarda yeralan bir durum degil veya yasadisi olarak degerlendirilip
cezalandirilan bir durumdur. 13 ulus icin ise LGBTI olmak 6liim ile cezalan-
dirilmasi gereken bir durumdur. Cinsel azinliklar, heterosekstiellerle kiyas-
landiginda, yasadiklar1 yerdeki baskilar nedeniyle de buiytik sehirlere gog
ederler ancak biiyiik bir sehre gog etmis olmak LGBTIler tizerindeki dam-
galanma ve ayrimciligin ortadan kalkmasinin garantisi degildir. Cinsel yo-
nelim, cinsiyet kimligi, interseks durumu gibi sebeplerle zorunlu gog stireci
yasayanlar sozlii, duygusal, fiziksel ve cinsel taciz ve saldiri, kaginma, konut
ve istihdamda ayrimcilik, miilklerin tahrip edilmesi, santaj, zorla fahiselik,
zorla heterosekstiel evlilik, ‘diizeltici tecaviiz’ ve zorla cinsel yonelim donii-
sim miidahaleleri, hapis cezasi, kaba dayak, iskence, arkadaslarinin 6ldii-
riilmesi, aile ici siddet gibi beden ve ruh saghgim dogrudan etkileyen pek
cok olumsuz deneyim yasamaktadirlar. G6¢ sonrasi en belirgin saglik risk-
lerinden biri HIV sikliginin artmasidir . Bir diger riskli durum ise ruh sagli-
ginm bozulmasidir. Travma sonrast stres bozuklugu, depresyon, anksiyete
bozuklugu LGBTI miiltecilerin hemen hemen yarisinda goriilen ruh saghig
sorunlaridir. Bunlara ek olarak LGBTI'ler saglik hakkina erigim siirecinde dil
bariyeri, saglik calisanlarmin tavri, trans gecis stireci ve hormon tedarik so-
runlari ile siklikla karsilasmaktadir (Akt. Varol, 2018).

Yukarida siraladigimiz toplumsal cinsiyet esitligine dair sorunlar, Tiir-
kiye Cumhuriyeti vatandaslarinin da yasadig1 temel sorunlardan bazilar:
iken gocmenler ve toplumsal cinsiyet esitsizliginden ne sekilde etkilenmek-
tedir? Gogmenlerin ve miiltecilerin bu siirecte ne sekilde hissettikleri, mev-
cut toplum yapimizi etkiliyor mu? Boyle bir etki varsa ne sekildedir?” sek-
lindeki sorulara bir kisim cevabi kanaatimizce asagidaki sekilde sunabiliriz.
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Yukarida anilan Golge Rapora gore bazi gogmen kadinlar siddete maruz
kaldiklarinda gesitli 6nyargilarla basa cikmaya calismaktadir. Ozellikle Suri-
yeli kadinlar siddete maruz kaldiklarinda basvurduklar: 6284 sayili Kanun
kapsaminda 6nleyici ve koruyucu tedbirler vermekle ytikiimlii kolluk birim-
leri ya da Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri gibi siddetle miicadele meka-
nizmalarinda arabuluculukla karsilasabilmekte, erkek siddetinin zaten onla-
rin kiilttirtintin bir parcas: oldugu varsayilarak siddet uygulayanla bir araya
getirilmeye calisilabilmektedir.

Golge Raporda yer aldig sekliyle baz1 kurum calisanlar: tarafindan “on-
larin zaten kilttirtinde var, biz alir1z ifadeyi onlar barisirlar” denebildigi; ka-
dinin esini cagirip eve gondermelerinin de s6z konusu oldugu ya da “siz
tilkenize dontin” seklinde soylemlerde bulunuldugu ifade edilmektedir.

Turkiye’de Go¢men Kadinlar ve Kadina Yonelik Siddet Birlesmis Millet-
ler Tiim G6c¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm Korunmasi Komi-
tesi'ne Sunulan Golge Raporda go¢men kadinlarla ilgili 6zellikli veri tutul-
masi gerektigi ifade edilmis, “Ka¢ gogmen/muilteci kadin maruz kaldig: er-
kek siddeti nedeniyle sikayette bulunmustur? Ka¢ gogmen/miilteci kadin
siddetten korunmak amaciyla 6284 sayili Kanun kapsaminda koruyucu ve
onleyici tedbirlere basvurmustur? Go¢men/muiilteci kadinlar hangi tedbir-
lere basvurmuslardir ve kag¢ kadin basvurdugu tedbir kararlarina ne kadar
stireyle erisebilmistir? SONIM tarafindan izlemesi yapilan ka¢ go¢men ka-
din vardir? Kamu gorevlilerine yonelik go¢gmen kadinlara uyguladiklar: ay-
rimc1 veya ihmalkéar davranislar nedeniyle ytirtitiilen sorusturmalarin sayisi
nedir ve sorusturmalar nasil sonuclanmistir?” konularinda bilgi ve/ veya
ayristirilmis periyodik veri saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Raporda yer verilen ana hususlardan birinin gé¢men kadinlarla ilgili
ozellikli veri tutulmas: gerektigidir. Veriler nemlidir; gerekli ve saglikli ve-
riye ne kadar erisilebilirse, o konu hakkinda o derece saglikli ve uygulanabi-
lir politikalar gelistirilebilir.

T.C. Icisleri Bakanliginin internet sitesinde “Gog Alanindaki Giincel Sayi-
lar” baslig1 altinda “Giris-Cikis”, “Tkamet Izinleri”, “Diizensiz Go¢”, “Ulus-
lararasi: Koruma”, “Gecici Koruma” ve “Insan Ticaretiyle Miicadele” acism-
dan verilere yer verildigi goriilmekle birlikte anilan veriler igerisinde kag ki-
sinin kadin kag kisinin erkek olduguna gore bir ayrim bulunmamaktadir.
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Bir adim olarak, tilkemizdeki go¢men kadinlara dair bilgi edinilmesini
saglayacak ozellikli verilere onem verilmesi ile toplumsal cinsiyet ile goctin
kesistigi noktalara dair saglikli politikalarin gelistirilebilecegi, boylelikle top-
lumsal diizenin ve refahin saglanmasina da katki saglanacagi rahatlikla sdy-
lenebilir.

Bagligimiz altinda deginecegimiz bir diger husus ise Istanbul S6zlesmesi
ile Toplumsal Cinsiyet ve Gog iliskisidir.

Istanbul S6zlesmesi olarak bilinen "Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Sid-
detin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozles-
mesi'nin Tirkiye Cumhuriyeti bakimindan feshedilmesine dair Cumhur-
bagskan1 Karari, 20 Mart 2021'de Resmi Gazete'de yaymmlanmustir.

Cumhurbagkani karari, sézlesme hiiktimleri geregince Avrupa Komisyo-
nuna bildirimden 3 ay sonra yiiriirliige girmis ve Tiirkiye sozlesmeden resmi
olarak ayrilmistir. Cumhurbaskani kararinin iptali istemi Danistay 10. Dai-
resi tarafindan ele alinmus, iptal talebi reddedilmis; Danistay 10. Dairesinin
ret kararina yapilan itirazin Danistay Idari Dava Daireleri kurulunca redde-
dilmesi ile karar kesinlesmistir.

Sozlesmenin 59, 60 ve 61’inci maddeleri toplumsal cinsiyet ile siki iliski
icerisindedir. S6zlesmenin 60"mc1 maddesinin “Toplumsal cinsiyete dayali
siginma talebi” bashigini tasimasi, toplumsal cinsiyete dayali esitsizligin ve
siddetin, kadinlar ve ¢ocuklar basta olmak tizere toplumsal normlara uygun
olmadig (!) kabul edildigi icin dezavantajl1 olan kisiler acisindan ayrica bir
koruma gerektiginin uluslararasi toplum tarafindan kabul edildigini goster-
mektedir. Bu ayrica korumanin amaci, anilan magdur kisilerin, toplumsal
cinsiyet normlarina uygun oldugu kabul edilen kisilerle ayn1 veya en azin-
dan benzeri kosullarda yasayabilmesinin saglanmasidir.

Ulkemizde, Istanbul Stzlesmesinin 1s181nda ¢okca diizenleme yapilmustir.
Bu diizenlemeler Sozlesme'nin yururligu sirasinda yapildigr igin uluslara-
ras1 toplumun kabul ettigi ve temel insan haklarinin gerceklesmesine yara-
yan metinlere sahip olduklar1 sdylenebilir.

Peki Istanbul S6zlesmesinden cikilmis olmasi iilkemizde toplumsal cinsi-
yet ve go¢ acisindan neyi ifade etmektedir? Anilan s6zlesme temel haklara
dayali olmasi nedeniyle kanun hiikmiinde ve hatta i¢ hukukta yer alan ka-
nunlardan da ayricalikli nitelikteydi. Bu halde S6zlesmeden ¢ikilmis olmasi

118



INSAN HAKLARI MERKEZi CALISMA RAPORU

nedeniyle i¢ hukukta yer alan yasal diizenlemelerin ne sekilde etkilenecegi
duistintilebilir. Eger ilgili mevzuat korunup gelistirilebilirse, onemli olarak
uygulayicilarin ve uygulamalarin kalitesine gore S6zlesmeden beklenen fay-
danin saglanabilecegi pek tabi diistintilebilir. Bu diistince, mevcut durumda
arzu edileni ifade etmektedir.

Ttirkiye Barolar Birligi insan Haklar1 Merkezi Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Calisma Grubu tarafindan 28 Eyliil 2019 tarihinde gerceklestirilen Arama
Konferansinda Genel Hedef-2 olarak “Istanbul Sozlesmesi ve 6284 sayili Ka-
nun’un uygulanmasindaki sorunlar1 gidermek” yer almistir. Anilan galis-
mada is birligi yapilacak kurumlar arasinda, Gog Idareleri de yer almistr.
Calismadan bes yil sonra ise halihazirda Istanbul Sozlesmesinden cikilmis
olmas1 nedeniyle toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi koruma saglayan
mevcut mevzuatin korunmasi ve iyilestirilmesi amaclanmaktadir ki 6284 sa-
yil1 Kanun da maalesef gesitli sekillerde tartismalara sahne olmaktadir.

[stanbul Sozlesmesi denilince akla ilk olarak toplumsal cinsiyet ve gogc
gelmemektedir. Ancak aciklanan 6zet stire¢ gostermektedir ki toplumsal cin-
siyet ve go¢ arasindaki iliski, uluslararasi toplumda ve dahi tilkemizde,
onemi geregi diizenlemeler yapilmasin ve nitelikli politikalar belirlenip uy-
gulanmasini gerekli kilmaktadir.
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