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Giris:

1- Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi uyarinca, Ttirk hukukunda, te-
mel hak ve ozgiirliikler alaninda uyulmas: gereken kurallarmn asgari stan-
dardini, taraf olunan temel hak ve 6zgtirliiklerle ilgili uluslararas: antlasma-
lar belirler. Bu belirleyicilik, yasama, yarg: ve ytirtitme organlarini baglar.
Biittin hak ve ozgiirliiklerin temel 6gesi ve bir insan hakki olan esitlik hakk:
125 (kisiye/ gruba esit islem uygulanmasi/esit muamele yapilmasi) ve bu
haktan kaynaklanan ayrimcilik yasag: da bu kapsamdadir.

2- Turkiye'nin de tiye devletler arasinda bulundugu Avrupa Konseyi'nin
anayasal konularda danisma organi olan ve goriiglerini Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesinin (AIHM) kaynak olarak kullandigi Venedik Komis-
yonu'nun (“Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu”), “Hukuk Dev-
leti Kontrol Listesi'nde, ayrimciliga kars: esitlik ilkesi, hukuk devleti niteli-
gini ortaya koyan olctitlerinden biri olarak gosterilmistir. S6z konusu
Liste’ye gore, esitlik ilkesi iki boyutludur: 1) Hukuk diizeni icinde esitlik ve
2) yasalar (mevzuat) ontinde esitlik.

1) Hukuk diizeni icinde esitlik; yasalarin (mevzuatim) esitsizliklere/ay-
rimc1 uygulamalara yol acacak icerikte olmamalar1 anlamindadir. Venedik
Komisyonu'nun Listesi, bunun giivence altinda olmasini saglayan kurallarin
bulunmasi gerektigini belirtmis ve mevzuatin esitlik ilkesine uygun olmasi
icin de su olgiitleri bngormiistiir: (a) Yaratilan farklilik ve ayricaliklar mesru
bir amaca yonelik olmal1 ve (b) farklilik ve ayricaliklar yonelinen mesru
amagla orantili (amag-ara¢ orantililigl) olmalidir. Hukuk diizeni iginde bu

1  Dzumbhur, Dr. Jasminka, “ Ayrimciligin Onlenmesinde Yerel ve Uluslararast Mekanizma-
lar: Bosna Hersek Ornegi", Uluslararast Ayrimcilik Konferanst, Istanbul 2018, Esit Haklar
icin izleme Dernegi Yay., Ceylan Matbaasi, s. 202.

2 Haklar diizenleyen yasalarin ve kurallarin genel nitelikte oldugu dustiniildiigiinde, ay-
ricalik ve esitsizlik yaratmak yoluyla genelin disina ¢ikilmasi, her zaman gerekgelendiril-
meye ihtiyag gdstermistir. Buna karsilik, haklarin genelligini ve haklardan esit yararlan-
may1 gerekcelendirmeye gerek duyulmamustir (Guénard, Florent, Esitlik Tutkusu, Cev.,
Zehra Cunillera, Metis Yay. Istanbul, Haziran 2024, s. 197.

3 (Cagdas hukuk felsefecilerinden John Rawls’a gore adaletin iki ilkesi vardir: 1- Herkesin
hak ve 6zgiirliiklerden en genis bicimde ve esit olarak yararlanmast; 2- toplumsal ve eko-
nomik esitsizliklerin, olanaklardan en az yararlanabilen kesimler dahil, herkesin en ¢ok
yararina olacak bicimde diizenlenmesi ve makam ve mevkilerin, firsat esitligi kosullar1
altnda herkese agik olmasi (Ozmen, Dr. Ahmet Miinci, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Kararlarinda Adil Denge Kavrami, Yetkin Yay., Ankara, 2024, s. 59.
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Olctitlere uymayan esitsizlikler/ayrimc1 uygulamalar stirdiirtilmemelidir.
Bu baglamda, ulusal azinliklar dahil olmak tizere, yapisal esitsizliklerden
olumsuz etkilenen gruplarin durumunu diizeltmek icin pozitif/ 6zel 6nlem-
ler alinmasi gerekir (“pozitif ayrimcilik”) 4 6rnegin, AIHM, Tirk miizigi
konservatuarmda 6grenim gérmek isteyen ve giris sinavini gecen gérme en-
gelli 6grencinin kaydimnin yapilmamasini, yetkililerin, gérme engelli 6grenci-
lerin miizik derslerine katilabilmelerini saglayacak uygun kosullar yaratma-
mis yani, pozitif/6zel 6nlemler almamus oldugu gerekgesiyle, egitim hakk:
baglaminda ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar vermistir 5. Pozitif ay-
rimcilik, Anayasanin 10. maddesi tarafindan 6ngoriilmdis, uluslararas: insan
haklar1 hukuku agisindan da mesru sayilmistir ©.

2) Yasalar (mevzuat) oniinde esitlik de, yine hukuk diizeni iginde, yasala-
rin (mevzuatin) 1rk, renk, ulusal veya toplumsal koken, cinsiyet, dil, din, si-
yasi gorts, statii, varlikli olma gibi farkliliklar gozetilmeksizin herkese esit
uygulanmas! anlamindadir. Burada da, yukaridaki gibi olctitler 6ngoriil-
mistiir: (a) Yasalar (mevzuat) 6ntinde ayrimci uygulamalar, objektif olarak
hakl1 goriilebilmeli ve mesru bir amaca yonelik olmali ve (b) ayrimci uygu-
lama, mesru amacla orantili (amag-arag orantililig1) olmalidir. Yasalar (mev-
zuat) ontinde bu 6lgiitlere uymayan ayrimei uygulamalar stirdtirtilmemeli-
dir. Bu baglamda, hukuk diizeni icinde, ayrimcilig1 / esitsizligi giderecek et-
kin (sonug veren) ¢6ziim yollar1 yer almalidir 7.

AIHM, ayrimcilikla ilgili davalarda, yukarida belirtilen dlciitlere uyulup
uyulmadigini test etmektedir 8. Anayasa Mahkemesinin (AYM) de ayni giz-
giyi benimsedigi gortilmektedir °.

4  Karan, Yard. Dog. Dr. Ulas, Sivil Toplum Orgiitleri icin Irk veya Etnik Kokene Dayali Ayrim-
cithigin Izlenmesi Rehberi, Esit Haklar icin Izleme Dernegi Yay., Istanbul, 2015, s. 24.

5  AIHM'nin 23.2.2016 tarihli Cam / Tiirkiye karar1 (bagvuru no. 51500/08), prg. 67-69; Gu-
ide on Article 14 of the European Convention on Human Rights and on Article 1 of Protocol No.
12 to the Convention, Prohibition of Discrimination, updated on 29 February 2024, Council of
Europe / European Court of Human Rights, 2024, s. 15

6  Bayir, Dr. Derya, “Esitlik, Ayrimcilik, Irk¢ihik”, Uluslararas: Ayrimcilik Konferanst, s. 71

7 https:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-tur (s., 17-
18) (erisim; 4.9.2024).

8  Guide, s. 16-20.

9 Anayasa Mahkemesinin 9.5.2024 tarihli ve E. 2021/114, K. 2024/102 sayil1 karar1 (RG
24.7.2024), prg. 17-18.
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3- Ayrimcilik, iki ttirltidiir: 1) (i) yukarda belirtilen farkliliklar: nedeniyle
farkli islem uygulanmasi veya (ii) ayn1 veya benzer durumda olanlara “cifte
standart” (duruma gore “coklu standart”) olarak da adlandirilabilen farkli
islem uygulanmas bicimlerinde goriilen “dogrudan ayrimcilik”; 2) tarafsiz
gibi goriinen veya Oyle gosterilen bazi uygulamalarin sonuglarinin dolayh
olarak ayrimcilik yaratmasi biciminde gortilen “dolayli ayrimcilik” 10, 11,

1) Dogrudan ayrimciliga, kisinin etnik kimligi, dini inanc1 veya siyasi go-
risii nedeniyle ise alinmamasi, kamu hizmetinden yararlanamamasi, segme
secilme hakkini kullanamamas: gibi érnekler verilebilir 2. Dogrudan ayrim-
cilik bazen, kisinin baglantili oldugu baska bir kisinin farkliligi nedeniyle ay-
rimcilia ugramasi biciminde (“baglantili ayrimcilik”) de ortaya gikabilir.
Ornegin, kisiye, esinin rengi veya etnik kimligi nedeniyle ev kiralanmamas1
13 veya kisinin, esinin siyasi goriisii nedeniyle ise alinmamasi veya kadmin
esinin vasiyetine uygulanan hukukun (islam miras hukuku) kadina mirasct
olarak erkeklerle esit hak tanimamasi nedeniyle, miras hakki bakimimdan
ayrimciliga ugramasi 4.

2) Dolayl1 ayrimciliga 6rnek vermek gerekirse, (i) Anayasanin 24 /4. mad-
desi uyarinca, ilk ve orta gretimde zorunlu ders olan ve Siinni inancina agir-
lik veren, Din Kiiltuirti ve Ahlak Dersinden muaf tutulma hakk: tanman 6g-
rencilerin, iniversiteye giris sinavinda, muaf tutulduklar1 bu dersle ilgili so-
rular1 cevaplamak durumunda birakilmalarinin, aleyhlerinde sonug dogur-
mas1 15 ve (ii) yargicliga alinmak icin yapilan miilakatta, adaym sabah saat
kacta kalktigini sorarak, verilen cevaba gore adayin namaz saatinde kalkip
kalkmadigini 6grenmeye calismak ve sabah namazi saatinde kalkmadig1 an-
lasildiginda, adayin elenmesi ¢ 6rnek olarak gosterilebilir.

10 Karan, Ulas, “Tuirk Hukukunda Ayrimcilik Yasagt ve Tiirk Ceza Kanunu'nun 122. Mad-
desinin Uygulanabilirligi”, TBB Dergisi, say173, 2007, s. 152-155.

11 Guide, s. 12

12 Baska 6rnekler icin bkz., Karan, Sivil Toplum Orgiitleri icin Irk veya Etnik Kdkene Dayali
Ayrimcihin [zlenmesi Rehberi s. 26.

13 Karan, a.g.e.,s. 26

14 AIHM Biiyiik Dairesinin 19.12.2018 tarihli Molla Sali / Yunanistan karar1 (bagvuru no.
20452/14), prg. 154-162; Guide, s. 13. Bu dava, Lozan Andlasmasi hiikiimlerine goére, Yu-
nanistan’in Bat1 Trakya bolgesinde yasayan miisliimanlarin Islam miras hukukuna tabi
olmalariyla ilgilidir.

15 Karan, Sivil Toplum Orgiitleri igin Irk veya Etnik Kokene Dayali Ayrimciligin [zlenmesi Rehberi,
s. 26

16 Sirin, Dog. Dr. Tolga, “Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Ictihatlarinda Ayrimcilik Yasag1”,
Sivil Toplum Orgiitleri icin Irk veya Etnik Kokene Dayali Ayrimciligin [zlenmesi Rehberi s. 218.
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I- Tiirkiye’de durum:

1- Anayasanin 5. maddesi, Devletin temel amag ve gorevleri arasinda, “ki-
silerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette si-
mirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varligimin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya calismak” sayilmistir. Bu
madde, Devleti, esitsizlikleri gidermeye “calismakla” ytukiumla tutmustur.
Kaydedelim ki, esitsizlikleri gidermeye “calismakla” yiikiimlii tutulmak ile
esitsizlikleri gidermekle ytikiimlii tutulmak arasinda yogunluk farki bulun-
maktadir V7. Ancak, esitsizlikleri gidermeye “calisma” yiikiimlilugi bile,
yetkililerin, bu yonde plan yapmaktan ve siyaset gelistirmekten kaginmalari
nedeniyle yerine getirilmemektedir.

2- Turkiye’de, gerek dogrudan, gerek dolayli ayrimciligin genis bir yelpa-
zede cesitli 6rnekleri yasanmaktadir. Ayrimer uygulamalara (cifte ve coklu
standartlara) son verilmesi ve esitsizliklerin giderilmesi icin Anayasanin 6n-
gordiigii “calismalarin” yapilmasi yerine, mevcut ayrimciliklarin stirdiiril-
mesi icin -mesru bir amacin varligi ve bu amacla ayrimci uygulamalarin
orantili olduklar1 konusunda ikna edici olmasalar da- gerekceler 18 {iretil-
meye calisildig1 gozlemlenmektedir.

3- Ayrimc1 uygulamalarin ¢ogu siyasi tercihlerden; bir bolimii de, esit
hak talep edenlerin esit gortilmemesine dayanan 6n yargilardan ve ayrica-
likl1 konumlarin korunmak ve daha ileriye gottirtilmek istenmesinden kay-
naklanmaktadir. Siyasi tercihlerle, esit hak talep edenlerin esit goriilmeme-
sine dayanan 6n yargilarin ¢cogu yerde kesistikleri ve i¢ ice olduklar: kayde-
dilmelidir. Tirkiye’de gitinlitk yasamin pargasi haline gelen ayrimci uygu-
lama ornekleri asagidaki basliklar altinda soyle siralanabilir:

1) Siyasi tercihlerden kaynaklanan ayrimci uygulama 6rnekleri:

[ Iktidarda bulunanlarin siyasi goriiglerini benimsemeyenlere ifade 6z-
glrliigii, toplant1 ve gosteri ozgtirliigi, protesto 6zgtirliigu ve esit ko-
sullarda siyasal rekabet 6zgtirltigti taninmamasi veya bu kesimlerin

17 John Rawls, adaletin saglanmasi icin, esitsizlikleri giderecek diizenlemeler gerceklestiril-
mesinden s6z eder (bkz., dip-not 3).
18 Bkz. dip-not 2.
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temel hak ve 6zgitirliiklerinin, yargi organlari ve kamu kuruluslar1 (6rn.,
RTUK veya TC Iletisim Bagkanlig1) araciligiyla kisitlanmast;

1 Ceza ve ceza usul hukuku mevzuatinin siyasi goriislere gore ayrimci
bicimde uygulanmas: (iddianamelerin, iktidarin siyasi tercihleri dog-
rultusunda hazirlanmasi, gozalt1 ve tutukluluk tedbirlerinin ayni1 dog-
rultuda kullanilmasi, mahkumiyet kararlarinin bu cercevede verilmesi
- en bilinen 6rneklerden, Osman Kavala, Selahattin Demirtas, Can Ata-
lay ve Tayfun Kahraman’'in durumlari); iktidarda bulunanlarin hos-
gorii ile baktiklar1 ve iktidara yakin olanlarm isledigi sugclar icin siste-
matik olarak cezasizlik politikasi giidiilmesi; cezalarda ise, olabilecek
indirimlerin (6rn., kadina kars: siddetle ilgili mahkumiyet kararlarinda
“haksiz tahrik” indirimi) en genis bicimde uygulanmasy;

1 AYM ve AIHM Kkararlarinin yerine getirilmesinde, siyasi gortislere da-
yali ayrimcilik uygulanmas: (burada 6rnek olarak, Osman Kavala Sela-
hattin Demirtas ve Can Atalay kararlar1 gosterilebilir) (ATHM'nin
9.6.2009 tarihli olup, esitsizlik temelinde kadina kars1 slumlii siddet ko-
nusuyla ilgili Opuz / Tiirkiye ihlal kararmin genel tedbirler boyutunda
gereklerinin halen yerine getirilmemis olmasi da ayr1 bir drnektir 19);

"] Yurttiilen ekonomik ve sosyal politikalarin, yoksul kesimlerin, insanlik
dis1 muamele olarak nitelendirilebilecek derecede kotiilesen ekonomik
durumlarinin iyilestirilmesi gibi kamu yararlar1 (mesru amagclar) goze-
tilmeksizin, sadece siyasi tercihlere gore belirlenmesi ve bunun sonucu
olarak, kamu kaynak ve olanaklarmin kayrilan kisi, kurulus ve sirket-
lere dagitilarak ayricaliklar yaratilmasi; boylelikle, firsat esitliginin ve
esit kosullarda rekabetin ortadan kaldirilmasi;

] Kamu kaynaklarmim, kamu yarar1 (mesru amag) ile ilgisi bulunmayan
siyasi tercihler dogrultusunda dagitilmasma bagl olarak, emekli

ATHM'nin 9.6.2009 tarihli Opuz / Tiirkiye karar1 (bagvuru no. 33401/02), Avrupa Kon-
seyi'nin ATHM kararlarinin icra edilmesini denetleyen Bakanlar Komitesi éniinde alin-
mast gereken “genel tedbirler” agisindan heniiz icra edilmemistir. 56z konusu ihlal kara-
ria yenileri de eklenmis olup (22.3.2016 tarihli M.G./ Tiirkiye [basvuru no. 646/10] ve
25.6.2019 tarihli Halime Kili¢ / Ttirkiye [basvuru no. 63034 /11] ihlal kararlar1), icra edil-
meyi beklemektedirler. https:/ /hudoc.exec.coe.int/ eng#{%22execidenti-
fier%22:[%22004-37222%22]} (erisim; 4.9.2024).
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maaslarinin insanlik dis1t muamele olarak nitelendirilebilecek 20 dii-
zeyde (aglik smirinin altina) tutulmasy;

"1 Belediyelere, hizmetlerini olumsuz yonde etkileyecek bicimde parti-
zanca davranilmasi ve siyasi iktidarin gortisleri dogrultusunda, bazi
belediyelere kayyim atanarak, bu bolgelerde yasayanlarin, belediye se-
c¢imlerinde se¢gme ve secilme haklariin kisitlanmasi;

] Kamusal yetkilerin dagitiminda ve biirokrasideki atama ve yiikselme
stireglerinde, liyakat yerine siyasi iktidara sadakatin ¢lgtit olarak kulla-
nilmasi;

] Denetimlerin (mali, is gtivenligi vb.) siyasi iktidara yakinlik 6lctitiine
gore kayirmaci bir anlayisla yiirtitiilmesi.

2) Esit hak talep edenlerin esit gortilmemesine dayanan 6n yargilardan
kaynaklanan ayrimci uygulama 6rnekleri:

1 Kiiltiirel ve dini etmenlerin etkisiyle olusan, kadin ve erkegin, toplum-
daki rolleri, davranis bicimleri, faaliyetleri ve 6zellikleri (toplumsal cin-
siyet kavrami) bakimindan birbirine esit olmadiklar1 goriistinden hare-
ketle, kadin-erkek esitsizliginin yaygin olarak stirdiiriilmesi ve kurum-
sallasmas1 yontinde politikalar izlenmesi; kadina karsi siddeti mazur
gosteren nedenler aranmasy; siddet eylemleri igin cezaya hitkmederken
olabilecek indirimlerin ve 6zellikle “haksiz tahrik” indiriminin uygu-
lanmasi ve toplumsal cinsiyet esitligini giivence altina alan Istanbul
Sozlesmesinin (“Kadimlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlen-
mesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi”) 2!
feshi;

20 AIHM’nin, ulusal yetkililerin, barinma, beslenme, saglik vb temel ihtiyaclardan yoksun
bulunanlara kars: kayitsiz kalmalarimin insanlik dist muamele sayilabilecegine iliskin
goriistinii yansitan kararlarindan drnekler: 23.4.2002 tarihli Larioshina / Rusya (basvuru
no. 56869/00) (son paragraf) ve 18.6.2009 tarihli Budina / Rusya (basvuru no. 45603 /05)
(son paragraf) kabul edilemezlik kararlart ile, 7.7.2015 tarihli V.M. vd. / Belgika (basvuru
no. 60125/11) ihlal karar1, prg., 134, 137, 162. V.M. / Belcika kararinin Tiirkce 6zeti icin
bkz., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[ %22001-168480%22]}  (erisim;
4.9.2024).

21 lstanbul Sézlesmesinin metni: https:/ /rm.coe.int/168008482e (erisim; 4.9.2024).
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"] LGBT’lere her alanda agiktan ayrimcilik yapilmasy; cinsel yonelim ne-
deniyle kars1 karsiya kalinan ayrimci uygulamalara karsi korunmayi
giivence altina alan (md. 4(3) %) Istanbul Sézlesmesinin feshi;

'] Siyasi iktidar sahiplerinin dini inanglarina gore farklilik gosteren inang-
lara bagl olanlara (6rn., Alevilere), egitimde (6rn., AIHM kararlarma
da yansiyan, Stinni inancina agirlik veren, Din Kiiltiirti ve Ahlak Dersi-
nin, ilk ve orta 6gretimde zorunlu dersler arasinda olmas1 2 ); ibadet
yerlerine saglanan olanaklarda 2 ve kamu gorevlerine atanma ve bu
gorevlerde ytikselme stireclerinde ayrimcilik yapilmasi;

] Kamu sektoriinde (kurum ici ve kurumlar arasinda) ve 6zel sektorde
“esit ise esit ticret” ilkesinin g6z ard1 edilmesinin, galisanlar arasinda
gerek ticret / maas, gerek emekli aylig1 bakimindan derin esitsizliklere
ve yapay ayricaliklara yol acilmasy;

1 Toplumda, engellilere bakis agisinin genellikle ayrimci olmasi ve onlara
saglanan baz1 fiziki kolayliklarin yeterli goraltip, toplumla

22

23

24

Istanbul Sézlesmesinin 4 /3. Maddesinin metni:

“Taraflar bu Sozlesme hiikiimlerinin, 6zellikle de magdurlarin haklarmi korumaya
yonelik tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya bagka tiir
goriis, ulusal veya sosyal kdken, bir ulusal azinlikla baglantili olma, miilk, dogum, cinsel
yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, saglik durumu, engellilik, medeni hal, gé¢men veya
miilteci statiisii veya bagka bir statti gibi, herhangi bir temele dayali olarak ayrimcilik
yapilmaksizin

uygulanmasini temin edeceklerdir.”

Bu konuda, ATHM’nin, 9.10.2007 tarihli Hasan ve Eylem Zengin / Turkiye ve 16.9.2014
tarihli Mansur Yal¢in vd / Tiirkiye ihlal kararlarinda onemli tespitler bulunmaktadir.
Hgili ogrenciler, zorunlu din kilttirti ve ahlak dersi okuma cagini geride biraktiklari icin,
s6z konusu kararlar, alinmasi1 gereken “bireysel tedbirler” acisindan icrasi konusuz
kaldigindan, icra stireci sadece alinmasi gereken “genel tedbirler” kapsaminda ve Man-
sur Yal¢in vd kararyla ilgili olarak devam etmektedir (1468th meeting of the Ministers'
Deputies; Resolution CM/ResDH(2023)143).

Alevilere ait ibadet yerlerinin diger inanclarin ibadet yerlerinin yararlandig1 olanaklar-
dan yoksun birakilmalari, AIHM'nin 2.12.2014 tarihli Cumbhuriyetci Egitim ve Kultur
Vakf1 / Tiirkiye (basvuru no. 32093/10) ihlal kararinda ve 26.4.2016 tarihli Izzettin Dogan
vd / Turkiye ihlal kararinda (basvuru no. 62649/10) (Biiytik Daire karar1) ortaya kon-
mustur. Bu ihlal kararlarinin, alinmasi gereken “genel tedbirler” kapsaminda icrasi, yet-
kililerin tarafsiz ve cogulcu bir anlayisla, Alevi inancini, diger dinsel inanglarla esit olarak
tanimalar: ile gerceklesmis olacaktir. Kararin icrasi, halen giindemde beklemektedir.
https:/ /hudoc.exec.coe.int/ eng#{%22execidentifier %22:[ %22004-37402 %22]} (erisim;
4.9.2024).
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biitiinlesmelerini saglayacak diizenlemeler yapilmasi gerektiginin goz
ard1 edilmesi nedenleriyle, engellilere yonelik ayrimciligin stirmesi;

3) Ayricalikli konumlari korumak ve ilerletmek istenmesinden kaynakla-
nan ayrimci uygulama drnekleri:

] Kamu kurum ve kuruluslarinda galisan deneyimli ve uzmanlasmus per-
soneli gorevde tutmak amaciyla zaman i¢inde yapilan gesitli yasal dii-
zenlemeler nedeniyle olusmus ayricaliklarin korunmak (6rnegin, kamu
kurum ve kuruluslarinda gorevli hukuk miisavirlerinin 6zltik haklar:
ve emeklilik haklar1 bakimindan olusmus farkliliklar) ve daha ileriye
goturtilmek istenmesinin ayrimcilik yaratmasy;

1 Kamu kurum ve kuruluslarmin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili dii-
zenlemelerde “esit ise esit ticret” ilkesi goz ardi edilerek, 6zliik haklar:
ile emeklilik haklar1 bakimindan cifte veya ¢oklu standartlar yaratil-
masl (6rnegin, Disisleri Bakanligiin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili
6004 sayil1 yasa ile bir grup memurun unvani degistirilerek, ayn isi
yaptiklar: halde, sirf unvan degisikligi nedeniyle, eski ve yeni unvanl
memurlar arasinda farkli ek gosterge uygulanmast).

II- Ayrimciliga karsi cezai yaptirim acgigr:

Ceza Kanununun ayrimcilik sucunu diizenleyen 122. maddesi, sadece
nefrete dayali olarak, a) kamuya arz edilmis tasinir ve tasinmaz mal satisini,
devrini veya kiraya verilmesini; b) kamuya arz edilmis hizmetten yararlanil-
masiny; ¢) ise alinmayy; d) olagan bir ekonomik etkinlikte bulunulmasini en-
gellemekle ilgili dort durumda ayrimcilifi cezalandirmaktadir 2. Ayrica,
122/71’de sayilan, ayrimciligin kaynaklandig1 nedenler, giintimiiziin, insan
onuruna dayali esitlik¢i bakis agis1 bakimindan eksiktir. Buna karsilik,

25 “Nefret ve ayirimcilik
Madde 122:
(1) Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya me-
zhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;
a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini
veya kiraya verilmesini,
b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,
¢) Bir kisinin ise alinmasini,
d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini,
engelleyen kimse, bir yildan {i¢ y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
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Istanbul Sozlesmesinin 4/3. maddesinde sayilan nedenler 2 daha kapsayici
olup, glintimiiziin esitlikci anlayisina daha yakindir.

Ceza Kanununun 122. maddesinin bu kisitli kapsamiyla bile uygulan-
masl, ayrimci bakis ve etkiler altinda smirli kalmaktadir. Bu nedenle, 122.
maddenin, dogrudan ayrimcilik bakimindan etkin ve caydirici oldugu soy-
lenemez. Dolayli ayrimcilik ise, zaten maddenin kapsami disindadir 27 25, Bu
veriler cercevesinde, esitlik ilkesine aykir1 davranan ve ayrimcilik yapan ki-
silerin bu davranis ve uygulamalarina kars1 mevcut cezai yaptirimin yetersiz
oldugu degerlendirilmektedir.

ITI- Anayasanin 5. maddesi 1s1g1nda ayrimci uygulamalarin

1)

diizeltilmesi i¢in Oneriler:

Hukuk devleti niteliginin 6gelerinden olan hukuk giivenligini sagla-
mak i¢in, yargi organlarini siyasi iktidarin etki alanindan cikarip ba-
gimsizlastiracak Anayasa degisikligi gerceklestirilmelidir.

Ayrimci uygulamalarin ve esit hak talep edenlerin esit gortilmemesi-
nin temelinde yatan ayrimci bakis acilarinin ve 6n yargilarin iyilesti-
rilmesi igin, insan onurunu, geleneksel degerler dayanan 6n yargilarin
tsttinde tutan, ¢ogulcu, toplumsal cinsiyet esitligini de kapsayan esit-
likci ve laik bir egitim politikasi benimsenmelidir.

Ceza Kanununun ayrimcilik sucunu diizenleyen 122. maddesinin kap-
samu genisletilerek; (i) ayrimciligin kaynaklandigi nedenlerin, Istanbul
Sozlesmesinin 4/3'te sayilan nedenlerle ortiismesi saglanmall ve (ii)
toplumumuzda yasanan ayrimciliklar: gergekgi bir gozle ele alarak,
122. maddenin uygulanmasini kisitlayan dort duruma, mevcut ayrim-
ciliklar1 kapsayan durumlar eklenmeli; ayrica, dolayli ayrimciliklar:
caydiracak cezai yaptirim igin de formiil bulunmalidar.

Ayrimciliga kars1 en 6nemli uluslararasi belgeler arasinda yer alan s-
tanbul Sozlesmesini fesheden tek devlet 2 konumundan ¢ikip, bu

26
27
28

29

Istanbul S6zlesmesinin 4 /3, maddesinin metni i¢in bkz., dip-not 22.

Bayir, “Esitlik, Ayrimecilik, Irk¢ilik, s. 75-78.

Karan, “Tiirk Hukukunda Ayrimcilik Yasag: ve Tiirk Ceza Kanunu'nun 122. Maddesinin
Uygulanabilirligi”, s. 153.

Istanbul Sozlesmesi, 20.3.2021 tarihli RG’de yayimlanan Cumhurbagkani kararma daya-
narak, 22.3.2021 tarihinde fesih bildiriminde bulunmak suretiyle tek tarafli olarak
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Sozlesmeye yeniden taraf olunarak, ayrimcilikla miicadeleye yeniden
gii¢ verilmeli ve hukukumuza deger katilmalidir.

5) Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde (ATHS) giivence altina alinan te-
mel hak ve ozgitirliiklerle smirli bir ayrimcilik yasag1 ongoren, Sozles-
menin 14. maddesinin sinirlar1 disinda genel ayrimceilik yasagi getiren
AlHS’ye EK 12 No.lu Protokole ® taraf olunarak, ayrimcilik magdur-
larina, AIHM'ye bireysel basvuru hakki bakimindan daha genis ola-
naklar taninmalidir.

6) Yiiksek yargi organlarinin ATHM'den tavsiye karar1 istemelerine ola-
nak tantyan ATHS ye Ek 16 No.lu Protokole 3! taraf olunmalidir.

7) TBBile igbirligi yapilarak, esitsizlik ve ayrimcilikla miicadele icin kap-
saml1 bir eylem plani hazirlanmali ve TBB'nin katilimiyla bu eylem
planmnin uygulanmasini denetleyen bir kurul olusturulmalidir.
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treaty&treatynum=210 (erisim; 4.9.2024).
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