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SUNUS

Turizm sektorld, hem ekonomik hem de toplumsal
acidan buyltk o©oneme sahip bir alan. Her il
milyonlarca  insanin  yararlandigi  konaklama
isletmeleri verdikleri hizmetin ozellikleri nedeniyle
cok yonlu etkilenmeye acik olup, bu isletmelerde
yangin, deprem gibi afetlere karsi alinan dnlemlerin
yetersizligi, denetim ve glvenlik mekanizmalarinin
etkin calismamasi, zaman zaman ciddi felaketlerle
sonuclanabiliyor. 6 Subat depreminde yikilan ve
pek cok insanin hayatini kaybettigi otel ve son
olarak Kartalkaya Kayak Merkezi'nde bulunan
Grand Kartal Otel’de meydana gelen yangin, turizm
isletmelerinde denetim gorev ve sorumlulugunun
hangi kurumlarin yetkisinde olduguna dair buyuk
bir tartismayi yeniden giindeme getirdi.

Yanginin hemen ardindan yapilan incelemelerde,
isletmenin  yangin  guvenligi  yonetmeligine
uygunlugu konusunda eksiklikleri oldugu ortaya
ciktl. 3194 sayili imar Kanunu ve 6331 sayili s
Saghgr ve Guvenligi Kanunu kapsaminda alinmasi
gereken tedbirlerin yeterli diizeyde alinmadigi ve
isletmenin yeterince denetlenip denetlenmedigi
kamuoyu tarafindan sorgulanmaya baslandi. Ayrica,
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isletmeye verilen ruhsat surecinde T.C. Kiltur ve
Turizm Bakanhgi, Belediyeler ve il Ozel idaresi
arasindaki yetki dagihmi konusundaki belirsizlikler
mevzuattaki yetki karmasasini da ortaya koydu.

Kartalkaya’da ~meydana gelen facia, vyetki
karmasalarinin ve denetim eksikliklerinin ne kadar
ciddi sonuclara yol acabilecegini gozler onine
sermektedir.

Kartalkaya faciasi, siyasi tartismalarin golgesinde
kalmamalidir. Gercek sorumlularin tespit edilmesi
ve hukuki gerekliliklerin  yerine getirilmesi,
yalnizca adaletin tesisi icin degil, benzer facialarin
tekrarlanmasini 6nlemek igin de zorunludur. Bu
nedenle, konuyu politik hesaplardan bagimsiz ele
alarak hukukun gerektirdigi sekilde hareket etmek
hepimizin ortak gorevidir.

Av. Sema Aksoy



GIRIS

Turizm sektorinun hizla gelistigi gunumuzde,
guvenligin ve denetimin saglanmasi kacinilmaz bir
gereklilik haline gelmistir. Konaklama isletmeleri,
sunduklari hizmetlerin dogasi geregi bircok riski
blinyesinde barindirmakta olup, afetlere Kkarsi
hazirhkli olmay! zorunlu kilmaktadir. Ancak, bircok
isletme yangin, deprem ve diger dogal afetlere
karsi alinmasi gereken oOnlemler konusunda
yetersiz kalmakta, denetim mekanizmalarinin
etkisizligi nedeniyle buyuk tehlikelerle karsi karsiya
kalmaktadir.

Etkili bir kriz yonetimi stratejisi olusturmak ve gerekli
onlemleri 6nceden almak hayati 6neme sahiptir.
isletmelerin giris-cikis noktalarinin acik tutulmasi,
yonlendirme levhalarinin dogru konumlandiriimasi
ve kriz aninda gorev alacak personelin egitiimesi,
olasi zararlari en aza indirmek igin kritik unsurlardir.

Turizm isletmelerinin faaliyetlerini sturdurebilmeleri
icin  bircok yasal dizenlemeye uymalari
gerekmektedir. Ancak, mevcut sistemde
ruhsatlandirma, belgelendirme ve denetim slrecleri
farkli kurumlar tarafindan yudratuldagiunden, yetki
karmasasi ve sorumluluklarin belirsizligi buyuk
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sorunlar dogurmaktadir. T.C. Kultir ve Turizm
Bakanligi, belediyeler, T.C. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi ve diger ilgili kurumlarin goérev
ve yetkileri netlestiriimeli, denetim slrecleri daha
siki hale getirilmelidir.

Kartalkayayanginindaoldugu gibi, yetkibelirsizlikleri
nedeniyle geciken mudahaleler, can ve mal
kayiplarina yol agmaktadir. Bu baglamda, asagidaki
temel sorularin netlesmesi gerekmektedir:

« Denetimler yeterince sik ve etkin yapiliyor mu?

- Standartlara uymayan isletmelere caydiric
yaptirnmlar uygulaniyor mu?

« Kriz anlarinda kurumlar arasinda hizl ve etkili bir is
birligi saglaniyor mu?

Yetki paylasimi ve denetim slreclerinin daha
aclk ve kesin hale getiriimesi, kamu guvenliginin
saglanmasi ve yeni facialarin 6nlenmesi zorunludur.
Gercek sorumlularin tespit edilmesi ve gerekli
onlemlerin alinmasi, yalnizca adaletin saglanmasi
acisindan degil, turizm sektérintn surdurulebilir
ve guvenli bir sekilde gelisimi acisindan da buyuk
onem tasimaktadir.



TURIZM iSLETMELERININ
DENETIMINDE
SORUMLULUK VE
IDARENIN YETKi, GOREV
VE SORUMLULUGU

Turizm isletmelerinin ruhsatlandiriimasi,
belgelendiriimesi ve denetimi, 2634 sayili Turizm
Tesvik Kanunu, 4857 sayili is Kanunu, 5194 sayili
Turizm Yatirmlan ve Isletmeleri Kanunu, 6331
sayill Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu, 3194 sayil
Imar Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu ve 5393
saylll Belediye Kanunu gibi c¢esitli mevzuatlar
cercevesinde birden fazla kurumun yetkisinde
bulunuyor. ilgili diizenlemeler kapsaminda, T.C.
Kilturve Turizm Bakanhgiturizmisletme belgelerinin
verilmesi ve denetlenmesiyle yetkilendirilirken,
belediyeler isyeri acma ve ¢alisma ruhsatlari ile imar
uygunlugunu saglamakla yikimludir. Ayrica itfaiye
teskilati belediyeler uhdesinde teskilatlandigindan
buna iliskin sorumluluklari da bulunmaktadir. Ayrica,
T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi is saghgi
ve guvenligi kurallarina uygunlugun saglanmasini
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denetlerken, T.C.Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi ise yapi guvenligi ve cevresel uygunluk
denetimlerini  gerceklestirmektedir. isletmelerin
faaliyet goOsterebilmeleri icin  farkli  kanunlar
kapsaminda ruhsat ve denetim mekanizmalarindan
gecmeleri gerekiyor.

Turizm isletmelerinin denetimi konusunda
yetki karmasalarinin giderilmesi icin ilgili kanun
ve yoOnetmeliklerde acik ve net dizenlemeler
yapiimahdir. Ozellikle 2634 sayili Turizm Tesvik
Kanunu'nda turizm tesislerinin denetim vyetkileri
daha ayrintih olarak belirlenmeli, belediyeler ve
Bakanlikarasindakigorevpaylasiminetlestiriimelidir.
4708 sayilli Yapr Denetimi Hakkinda Kanun’da
turizm tesislerinin yapisal guvenligi acisindan
sorumluluklarin keskin hatlarla ayrilmasi saglanmali
ve bagimsiz denetim mekanizmalariolusturulmalidir.
6331 saylll is Saghg ve Guvenligi Kanunu'nda
ise turizm isletmelerine 6zgl risk degerlendirme
kriterleri belirlenerek, yangin gluivenligi dnlemlerine
iliskin yaptinmlar guclendiriimelidir. Aksi takdirde,
yeni felaketlerin yasanmasi icten bile degildir. Kamu
guvenligi ve can kayiplarinin énune gecgilmesi icin
sorumlularin tespit edilerek en agir cezalari almasi
saglanmalidir.



Kamuhizmeti,genistanimiyla,devletyadadigerkamu
tuzel kisileri tarafindan veya bunlarin denetimi ve
gozetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak
ve kamu yararini saglamak icin topluma sunulmus
bulunan surekli ve dizenli etkinliklerdir. Bir kamu
hizmetinin genel idare esaslarina gore yurttilmesi,
o kamu hizmetinde kamusal yonetim usullerinin
gecerli olmasini ifade etmektedir. Bu kapsamda
kamusal yonetim usullerinin gecerli oldugu asli ve
surekli bir kamu hizmetinin memurlar ve diger kamu
gorevilileri eliyle yurutulmesi zorunludur. ( AYM Esas
Sayisi: 2019/27 Karar Sayisi: 2019/56)

Kamu hizmetlerinin aksamaya yer vermeyecek
sekilde sureklilik icerisinde devam etmesi ise
yasalar cercevesinde belirlenen goérev ve yetki
ile tanimlanmistir. Bolu Koéroglu Dagr Kdultur ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bodlgesi icinde bulunan
Kartalkaya Kayak Merkezinde meydana gelen facia
nedeniyle meydana gelen yangin dncesinde otelin
ruhsatlandirma, belgelendirme, denetim ve kontrol
sureclerinde hangi kurumun sorumlu oldugu hususu
tartisiimaya baslandi. Vatandas acisindan kamu
hizmetlerinin butinselligi ve devletin kurumlarina
olan guven duygusunun genelligi unutularak her
kurum kendini savunmaya basladi.
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Turkiye'de turizm isletmelerinin  denetlenmesi
birden cok mevzuat cercevesinde, birden fazla
kurum tarafindan yapiimaktadir.

Bu denetim de basta 2634 sayil Turizm Tesvik
Kanunu olmak lizere 4857 sayili is Kanunu, 5194
sayili Turizm Yatirmlari ve isletmeleri Kanunu, 6331
sayill Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu, 3194 sayili
imar Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Kanunu, gibi mevzuat cercevesinde; isletmeye
isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesi, bunun
verilebilmesi icin basta yangin yeterlilik belgesi ve
imar kanununa ve yonetmeliklere uygunluk vs gibi
belgelerin istenmesi, isletme belgesinin verilmesive
bunun i¢in gerekli kontrol ve denetimin yapilmasi,
calisma yerinin is saghgr ve guvenligi agisindan
denetlenmesi ve bunun icin yangin sensor, baca
vs guvenlige iliskin hususlarin raporlanmasi gibi
tum hususlar silsile icinde yapilmaktadir.
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BELEDIYELERIN YETKi VE
SORUMLULUKLARI

Belediyelerin; imar Kanunu, Ruhsat ve Denetim
Yonetmelikleri, Cevre Kanunu kapsaminda denetim
yukumlalugu bulunmaktadir.

Bu kapsamda yerel yonetimler, turizm isletmelerinin
insaat ruhsatlarini, cevre dluzenlemelerini ve
yap! giivenligini denetler. isyeri acma ve calisma
ruhsatini uygun kosullarin varhigr halinde verme
yetkisi Belediyeye aittir. Ayrica isletmelerin cevreye
olan etkilerini ve ¢evre diuzenlemelerine uyumlarini
da kontrol ederler.

3194 sayili imar Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu kapsaminda belediyelerin denetim alani:
Belediyeler,turizmisletmelerininyanginguvenligiyle
ilgili yapillasma standartlarini denetler. Yangin
cikisi, yangin merdivenleri, yanginla micadele
ekipmanlarinin yerlestirilmesi gibi yapisal unsurlarin
imar yonetmeliklerine uygunlugunu kontrol eder.

imar Kanunu Madde 2’de “Belediye ve miicavir alan
sinirlari icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak
planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel blitiin yapilar
bu Kanun hiiktimlerine tabidir.” denilmektedir.
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Bu Kanunda, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil il Ozel
idaresi Kanunu hiikiimlerine aykirilik bulunmasi
durumunda, 5302 sayil Kanun hikimlerinin
uygulanacadi, s6z konusu Kanunun 70. maddesi ile
hikdm altina alinmistir.

Imar Kanunu “Istisnalar” bashkli Madde 4 — “2634
sayill Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kliltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili
maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayili Istanbul
Bogazici Kanunu ve 3030 sayili Blylk Sehir
Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun ile diger
ozel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan
yerlerde, bu Kanunun 6zel kanunlara aykiri olmayan
hiikimleri uygulanir.” hikmunU icermektedir.

isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelik (Resmi Gazete Tarihi: 10.08.2005
Resmi Gazete Sayisi: 25902 )

4. maddesindeki tanimlamalar kisminda Yetkili
idare: Belediye sinirlari ve mducavir alanlar disi
ile kanunlarda munhasiran il zel idaresine yetki
verilen hususlarda il 6zel idaresini, buyuksehir
belediyesi sinirlari icinde blytksehir belediyesinin
yetkili oldugu konularda bulyiksehir belediyesini,
bunlarin diginda kalan hususlarda buyuksehir ilge
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belediyesini, belediye sinirlari ve mucavir alanlar
icinde belediyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlari
icinde organize sanayi bolgesi tuzel kisiligini ......
ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Ayni ydnetmeligin 5. maddesinde “/syerlerinde
aranacak genel sartlar” acikca belirlenmis olup,
“Yetkili idareler, isyeri acma ve calisma ruhsatinin
verilmesinden sonra yapacaklari denetimlerde bu
hususlarin yerine getirilip getiriimedigini kontrol
eder” denilmektedir. Ayni madde (Degisik diciincii
fikra: 19/3/2007 — 2007/11882 K.) “Turizm isletme
belgeli tesisler, isletme belgesinin diizenlenmesine
esas hususlarla ilgili olarak sadece Kiltir ve
Turizm Bakanligi tarafindan denetlenir. Kiiltlir ve
turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ile turizm alan
ve merkezlerinde Cevresel Etki Degerlendirmesi
olumlu karari veya Cevresel Etki Degerlendirmesi
gerekli degildir karari verilen ve 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu kapsaminda yer alan yatirimlar
icin isyeri acma ve calisma ruhsati, yetkili idareler
tarafindan baska bir isleme gerek kalmaksizin
onbes glin icinde verilir.” hikmunu icermektedir.

Buhiikmegdreegerbirisletme TurizmisletmeBelgeli
tesislerden ise, isletme belgesinin dlizenlenmesine
esas hususlarla ilgili olarak sadece T.C. Kultlr ve
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Turizm Bakanhgi tarafindan denetlenir.

Umuma acik istirahat ve eglence yerleri icin bu
hususlar isyeri agma ve calisma ruhsati verilmeden
once yerinde kontrol edilir.

Belediye Kanunu’nun “Acil durum planlamasi baslikli
53. maddesinde; “Belediye; yangin, sanayi kazalari,
deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin
ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil
durum pladnlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarinin  hazirlanmasinda varsa
il 6lcegindeki diger acil durum planlariyla da
koordinasyon saglanir ve ilgili bakanhk, kamu
kuruluslari, meslek tesekkllleriyle (liniversitelerin
ve diger mahalli idarelerin goriisleri  alinr.”
denilmektedir.

Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden
olan duzenlilik ve sureklilik isteyen itfaiye hizmeti,
niteligi geregi bir kamu hizmetidir. itfaiye teskilat
tum dinyada kurumsallasmis en yaygin acil durum
orgitlerindendir. ilk kuruldugu dénemde gdrev alani
yanginla mucadeleyle sinirli olan itfaiye teskilati
gunumuzde daha genis bir gorev alaniyla faaliyet
gostermektedir.
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Nitekim; 21/10/2006 tarihli ve 26326 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye itfaiye
Yoénetmeligi'nin  “itfaiye  Teskilatinin  Gérevleri”
baslkli 6. maddesinde; *“..yanginlara miidahale
etme ve yangini séndirme gdrevinin yani Sira
her tirlii kaza, ¢6kme, patlama, mahsur kalma ve
benzeri durumlarda teknik kurtarma gerektiren
olaylara miidahale etmek ve ilk yardim hizmetlerini
yuritmek; arazide, su listli ve su altinda her tiirli
arama ve kurtarma calismalarini  yapmak, su
baskinlarina miidahale etmek ve dogal afetler ile
olagandsttu durumlarda kurtarma c¢alismalarina
katilmak” gibi pek cok husus itfaiye teskilatinin
gorevleri arasinda sayilmistir.

itfaiye  hizmeti, yasam hakkinin korunmasini
saglama yonu nedeniyle son derece onemli bir
kamusal hizmet alanidir. Kamu diizeni ve guvenligini
dogrudan ilgilendiren itfaiye hizmetinin bireylerin
can ve mal guvenligini saglamak amaciyla, hataya
ve ihmale yer vermeyecek sekilde hassas ve 6zenli
bir bicimde sunulmasi gerekir.

Bu hassasiyeti geregdi Belediye itfaiye Yonetmeligi
5/2 maddesinde “Belediye itfaiye teskilatinda
ihtiyaca goére birimler olusturulabilir. Birimlerin
kurulmasinda; beldenin niifusu, fiziki ve cografi
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yapisi, yanginve digerafetlere hassasiyetiile gelisme
potansiyeli dikkate alinir.” hUkmU getirilmistir.

Yine ayni yonetmeligin 6/h maddesinde; “Binalarin
Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yoénetmelik
hiikiimlerine gdére belediye meclisince tespit
edilecek lcret karsiliginda baca temizligi yapmak
ya da belediye tarafindan yetkilendirilmis kisi ve
kuruluslara yaptirmak ve bacalarr yangina karss
onlemler yondnden denetlermek.” hikmine
yer verilmistir.  Ayni hikumler 07.07.2022 tarih
2022/373 Sayih Meclis karari ile revize edilerek
yirirliige giren Bolu Belediyesi itfaiye Midirligu
Gorev Yetkive Sorumlulukve CalismaYdnergesinde
de mevcuttur.

itfaiye teskilatinin amaci ve mevzuatta sayilan
gorevleridikkate alindiginda itfaiye faaliyetinin kamu
guvenligini korumak amaciyla kullanilan bir ttr idari
kolluk gorev ve yetkisi oldugu kabul edilmektedir.
Ulkemizde itfaiye hizmeti, yerel ydnetimler
tarafindan yerine getirilmektedir. Belediyenin
kendisine kanunla verilen itfaiye hizmeti gorevinin
musterek mahalli ihtiyaclar karsilamak ve kamu
yararini saglamak amaciyla yapilan genel idare
esaslarina gore yurutmekle yukimld oldugu kamu
hizmeti niteligi tasidiginda kusku bulunmamaktadir.
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itfaiye hizmetinin, belediyelerin gerceklestirmek
zorunda oldugu diger bircok hizmetten ayiran
kendine 6zgu nitelikleri, bu hizmetin genel idare
esaslarina gére memurlar ve diger kamu gorevilileri
eliyle yurutilmesi gereken asli ve surekli bir gorev
kapsaminda degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.
itfaiye hizmetinin bizzat varlik nedeni ve dogasi,
Anayasa’nin devletin temel amag¢ ve gorevlerine
iliskin 5. maddesi ve kisinin dokunulmazhgi, maddi
ve manevi varlhgini koruma ve gelistirme hakkina
iliskin 17. maddesiyle ilgisi ve kamu dizeni ve
guvenligiyle iliskisi, anilan hizmetin genel idare
esaslarina gére memurlar ve diger kamu gorevilileri
eliyle yurutilmesi gereken asli ve surekli bir gorev
oldugunu daha belirgin olarak ortaya koymaktadir.
(Anayasa Mahkemesi’nin 26.06.2019 tarih ve
2019/27 E. 2019/56 K. sayili karar), (Anayasa
Mahkemesi’nin 01.04.2015 tarih ve 2013/50 E,,
2015/38 K. sayil karan)

Belediye itfaiye teskilatlari, turizm isletmelerinde
yangin guvenligi tedbirlerinin alinmasi, yangin
sondirme ekipmanlarinin uygunlugu, yangin cikisi,
yangin alarm sistemleri gibi konularda denetim
yapar. itfaiye ekipleri ayrica, isletmelerin yangin
guvenligi yonetmeligine uygun olup olmadigini
kontrol eder.

18



Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik:

Yonetmeligin c¢esitli maddelerinde: Sulu boru
sistemi, tek yonlu kacis mesafesi, Turk Standartlar
EnstitUstnceyururlige konulmus Tlrk standartlarini,
yagmurlama (sprinkler) sistemi, yangin algilama ve
uyarisistemleri, alarm sistemi, yangina karsidayanim
(direng), Urinun yangina tepkisi, yangin bolgesi
(zonu), yangin kesici, yangin duvari, yangin guvenlik
holl, yangin kapisi, yangin kompartimani, yangin
perdesi, yirtilma ylzeyi, yapi sorumlulari, dosemeler,
cephe ve cati 6zellikleri, binalarda kullanilacak yapi
malzemeleri, kagis guvenligi esaslari, kacis yollari
cikis kapasitesi ve kacgis uzakhgi, kacis yolu sayisi ve
genisligi, korunumlu i¢c kacis koridorlari ve gecitler,
dis kacis gecitleri, kagis merdivenleri, havalandirma,
acil cikis zorunlulugu, acil durum aydinlatmasi ve
yonlendirmesi, yangin tahliye projesinin ne oldugu
tanimlanmis ve aciklanmis bulunmaktadir.

Yonetmelik hikumlerinin uygulanmasindan; yapi
ruhsati vermeye yetkili idareler, yatirnmci kuruluslar,
yap! sahipleri, isveren veya temsilcileri, tasarim
ve uygulamada gorevli mimar ve muhendisler
ile uygulayici yukleniciler ve imalatcilar, yapl
yapillmasinda ve kullaniminda gorev alan musavir,
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danisman, proje kontrol, yapl denetimi ve isletme
yetkilileri, gorevli, yetkili ve sorumludur.

Bu Yonetmelik hikimlerine uyulmamasi sebebiyle
meydana gelen vyangin hasarlarindan dolayi;
Yap! insasinda yer alan yapi sahipleri, isveren ve
isveren temsilcileri, tasarimda, uygulamada ve
denetimde goérevli mimar ve muhendisler, yapi
denetimi kuruluslari, muteahhitler, imalatcilar ve
danismanlari, kusurlarina gére sorumludur.

Binalarin yangin algillama ve sondirme projeleri
tesisat projelerinden ayri olarak hazirlanir. Tahliye
projeleri, konutlar haric olmak uzere, yuksek
yapilarda ve yapi insaat alani 5000 m?den fazla
olan vyapilarda mimari projelerden ayri olarak
hazirlanir. Diger yapilarda ise, mimari projelerde
gosterilir. Projeler; ilgili belediye itfaiye birimlerinin
uygun gorusu alindiktan sonra, belediye ve mucavir
alan sinirlar icerisinde belediyelerce, belediye
ve mducavir alan sinirlan diginda ise valiliklerce
onaylanarak uygulanir.

Yap! ruhsati vermeye yetkili merciler; yangin
sondirme, algilama ve tahliye projelerinin ve
uygulamalarinin bu Yonetmelik htikimlerine uygun
olup olmadigini denetler.
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“Binanin kacis yollar, yangin merdivenleri, varsa
itfaiye asansdrleri, yangin dolaplari, itfaiye su verme
agizlari, yangin pompalari ile jeneratoriin yeri
isaretlendigi yangin tahliye projeleri, bina girisinde
ve yangin sirasinda itfaiyenin kolaylikla ulasabilecegi
bir yerde bulundurulur.” hikmiu de Binalarn
Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelikte yer
almistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yonetmelikte, Oteller ile ilgili Yonetmeligin 50.
maddesinde ayrintilari ile yonetmelige uygunluk
sartlari madde madde yazilmis olup bu sartlara
yangin mahallinde uyulup uyulmadigi hususlari
onem arz etmektedir.

Yine Yonetmeligin 57. maddesinde otel
mutfaklarinda alinmasi gereken tedbirlere iliskindir.
100'den fazla Kkisiye hizmet veren mutfaklarin
davlumbazlarina otomatik sondirme  sistemi
yapilmasi ve ocaklarda kullanilan gazin 6zelliklerine
gore gaz algilama, gaz kesme ve uyari tesisatinin
kurulmasi sart oldugu ve mutfak ve cay ocaklari
binanin diger kisimlarindan en az 120 dakika sureyle
yangina dayanikh bdlmeler ile ayriimig bicimde
konumlandirilmasi gerektigi, bdlme olarak ahsap
ve diger kolay yanici maddelerin kullanilamayacagi
acikca belirtilmistir.
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Yonetmeligin 84. ve 100. maddelerinde “acil
aydinlatma, yonlendirme ve yangin algilama ve
uyarl sistemleri, yangin sondlrme sistemlerinin;
bina sahibinin ve yodneticinin veya bunlarin yazili
olarak sorumluluklarini devrettigi bina yetkilisinin
sorumlulugu altinda, ilgili standartlarda belirtilen
sistemin gerektirdigi periyodik kontrole, teste ve
bakima tabi tutulacagl.” defaten belirtilmistir.

Yangin guvenligi sorumluluguna iliskin 124,
maddenin 1. Fikrasinda; “Yapi, bina, tesis ve
isletmelerde yangin glivenliginden, kamu ve ézel
kurum ve kuruluslarda en blyiik amir, diger bina,
tesis ve isletmelerde ise sahip veya yodneticiler
sorumludur.” denilmektedir.

MADDE 131 - (1) “Bu Yénetmelik hiikiimlerinin
uygulanip uygulanmadigini ise ézel yapi, bina, tesis
ve isletmeler, mahalli itfaiye teskilat! ile bunlarin
bagl veya ilgili oldugu bakanlik ve kamu kurum
ve kuruluslarinin mdifettisi, kontrolér veya denetim
elemanlari tarafindan denetlenir.”

MADDE 170 - (1) “Icisleri Bakanldi ile Bayindirlik
ve Iskdn Bakanhginca miistereken hazirlanan
bu Yoénetmelik yayimi tarihinde yldrdirliige girer.”
denilmektedir.
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T.C. KULTUR VE TURIZM
BAKANLIGI YETKI VE
SORUMLULUKLARI

2634 sayih Turizm Tesvik Kanunu’nda; turizm
isletmeleri, oteller, restoranlar, seyahat acenteleri
ve diger turizm hizmetlerinin T.C. Kiltlr ve Turizm
Bakanhg! tarafindan denetlenecegdi belirtilmistir.
Bu kapsamda Bakanlik, isletmelerin belgelerini
ve ruhsatlarini denetler, isletmelerin mevzuata
uygunlugunu kontrol eder.

28 Temmuz 2021 tarih ve 31551 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Turizmi Tesvik Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7334
Sayili Kanunun 6. maddesinde; 2634 sayill Kanunun
8. maddesi ile yatinmcilara yapilacak tahsis
konusunda Kultir Turizm Bakanligrna mdunhasir
yetki verildigi gorulmektedir.

2634 sayili Kanunun “Denetim yetkisi” baslkli 30.
maddesinde; “Belge talebinde bulunan isletmelerin
belgelendiriimesine esas denetimleri, belgeliyatirnm
ve isletmelerin niteliklerine iliskin denetimleri ve
isletmeleri siniflandirma yetkisi Bakanliga aittir.
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Bakanlik gerek gdérmesi durumunda, denetim
yetkisini  sinirlarini  belirlemek  kaydiyla valilik
vasitasiyla da kullanabilir.

Bakanlik, Tlrkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajanstile is birligi halinde, lilke turizminin uluslararasi
standartlarda gelistiriimesi, turizm faaliyetlerinin
sdrddrtilebilir, c¢evreye duyarli ve giivenli  bir
ortamda gerceklestiriimesi, lilke turizm driinlerinin
uluslararas! alanda tanitiimasi ve pazarlanmasina
katki saglamasi amaciyla, yetki verilecek Tlrk
Akreditasyon Kurumundan akredite ve uluslararasi
faaliyette bulunan denetim firmalari araciligiyla
sertifika  programlari  uygulayabilir.  Denetim
firmalarinin nitelikleri, belirlenme ilkeleri, gbrevieri,
yetkileri ile gercege aykiri tespitler icin uygulanacak
usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.”
denilmektedir.

2634 sayill Kanunun “yénetmelikler” baslikli 37.
Maddesinde ise;

“A. Cumhurbaskani karari ile yiirtirliige girecek
yonetmeliklerle diizenlenecek hususlar:

(2) Turizm yatinmi ve turizm isletmesi belgelerinin
verilmesi, bu isletmelerin ybénetim,
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personel ve isletme &zellikleri ile uymak zorunda
olduklar fiziki sartlar ve diger konular,

(3) Insan ve cevre sadhdi ile can ve mal giivenligi
de dahil olmak lizere; belgeli yatirim ve isletmelerin
belgeye esas olan vasiflarinin, tarifelerinin,
temizlik, intizam, servis, idare ve isletme tarzlari
ile diger hususlarin denetlenmesine ve denetleme
elemanlarinin  niteliklerine,  atanmalarina ve
yetkilerine ait konulari belirler” hiikmdine haizdir.

Yine 37. maddenin 3. fikrasinin C. bendinde;
“Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ile
turizm merkezleri icinde imar planlari ile turizme
ayrilan yerlerdeki tasinmazlarin lzerinde yer alan
Bakanliktan belgeli turizm tesislerinin yiiksek
nitelikli ve cevreye duyarl hale getirilmesi icin bu
tesislerin plan, fen, saglk ve sdrdiriilebilir ¢cevre
sartlarina uygun yapi ve yapilasma kosullar ile
projelendiriimelerine iliskin hususlar, Bakanlikca
hazirlanacak yoénetmeliklerle dtizenlenir”
denilmektedir.

Turizm Tesislerinin Belgelendiriimesine ve
Niteliklerine iliskin Yoénetmelik (Yayimlandig
Resmi Gazetenin Tarihi: 21/6/2005 No : 25852)

“Turizm belgesi basvurularinin degerlendirilmesi”
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baslikl 8. Maddesinde (Degisik: 3/1/2011-2011/1271
K.) Turizm isletmesi belgeli veya kismi turizm
isletmesi belgeli tesislerde ilave yapilasma ile
kapasite degisikligi taleplerinde veya bu durumun
denetimde tespiti halinde, ilgili idare tarafindan
dlizenlenmis isyeri acma ve c¢alisma ruhsat
veya mevcut isyeri agma ve calisma ruhsatinin
gecerliligine iliskin yazi istenir.

Denetimlerde;  Yoénetmelikte  belirtilen metrik
limitlere iliskin olarak, islev ve ybre ozellikleri gbz
ondnde bulundurularak limitlerin en fazla yiizde
onu oranindaki uyumsuzluklar uygun gériilebilir.”
hakmunt icermektedir.

6 Temmuz 2019 tarih 30823 sayii Resmi
Gazete yayimlanan Turizm Tesisleri Uygulama
Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslkli 2. maddesinin 1.
fikrasinda “Bu Yonetmelik; kdltir ve turizm koruma
ve gelisim bdlgeleri ile turizm merkezleri icinde
bulunan ve bu Ydbnetmelikte tanimlanan Klltlir ve
Turizm Bakanlgindan belgeli turizm tesislerinin
ylksek nitelikli hale getirilmesiicin bu tesislerin plan,
fen, saglik ve sdrdirdlebilir cevre sartlarina uygun
yapi ve yapilasma kosullari ile projelendiriimelerine
iliskin usul ve esaslari kapsar.

(2) Bu Yoénetmelik htkimleri, bu Ydénetmeligin
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ytrtirliige girdigi tarihten énce tespit ve ilan edilen
turizm boélgeleri ve turizm alanlari hakkinda da
uygulanir.” denilmektedir

Cumhurbaskani Karari ile 1/6/2019 Tarih, 30791
Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1134 sayili
Turizm Tesislerinin Niteliklerine ili§kin Yonetmelik;

Turizm belgesi islemleri baslikli 9. maddesi acikca
belgelendirme, denetim faaliyetlerinin Kdiltir ve
Turizm Bakanliginca asagidaki usulle yapilacagini
belirtmistir.

MADDE 9 - “1) (Degisik: RG-8/4/2021-31448-
C.K-3793/2 md.) Belgelendiriimeye iliskin tim
basvurular ile tiizel kisilerin talep ve bildirimlerine
iliskin diger basvurular e-Devlet lizerinden yapilir. Bu
madde kapsaminda olan ancak e-Devlet lizerinden
yapilmayan fiziki basvurular degerlendiriimeye
alinmadan basvuru sahibine iade edilir.

(2) (Ek ciimle: RG-16/3/2023-32134-C.K.-6969/5md.)
Basvurularda, Bakanlikca belirlenen tesisler igin
Kanun kapsaminda alinmasi zorunlu tutulan sertifika
ile Bakanlik¢a zorunlu tutulan belgeler istenilebilir.
Bakanlik tarafindan basvuru evraki incelenerek
uygun goérllmeyen basvurular gerekcesi belirtilerek
reddedilir.
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(3) Basvuru evrakinin incelenmesi sonucunda;

a) Yatinm belgesi talepleri ile turizm isletmesi
belgesinden kismi turizm isletmesi belgesine gecis
taleplerinde evrak lizerinden yapilan incelemede,
basvurusu uygun gortilenler belgelendirilir.

b) Turizm yatinmi belgeli tesislerin kismi turizm
isletmesi belgesi veya turizm isletmesi belgesine
gecislerinde, basvuru evraki uygun gdrilenler
denetim programina alinir. Yapilan belgelendirme
denetimi sonucunda giderilebilir eksiklik tespit
edilmesi halinde belge sahibine bir defaya mahsus
olmak tizere stire verilir.

¢) Dogrudan kismi turizm isletmesi belgesi veya
turizm isletmesi belgesi taleplerinde, basvuru
evraki uygun gortilenler denetim programina alinir.
Yapilan belgelendirme denetiminde sadece evrak
eksikliginin bulunmasi durumunda, eksik evrakin
tamamlanmasi icin bir defaya mahsus olmak tizere
otuz gin sdre verilir. Belgelendirme denetimi
sonucunda uygun gortilmeyen veya verilen siirede
uygun evrak génderilmeyen basvurular gerekc¢esi
belirtilerek reddedilir.

(4) (Degdisik: RG-30/12/2021-31705-CK-5026/1 md.)
Dogrudan kismi turizm isletmesi belgesi veya turizm
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isletmesi belgesi talepleri ile belgeli isletmelerin
siniflandirma  taleplerinde; itk  belgelendirme
denetimi veya siniflandirma calismasi sonucunda
talebi uygun gdérilmeyenlere yazil tebligat yapilir.
Tebligat tarihinden itibaren bir yil icerisinde
yapacaklari ikinci talebin de uygun gdrilmemesi
halinde, ikinci belgelendirme denetimi veya
siniflandirma  calismasinin ~ sonucunun  tebli§
tarihinden itibaren alti ay gecmedikce ayni tir icin
yapilacak yeni talep degerlendiriimez. Bu htikim,
konaklama tesislerine iliskin dogrudan kismi turizm
isletmesi belgesi veya turizm isletmesi belgesi
taleplerinde uygulanmaz.

(5) Kismi turizm isletmesi belgesi veya turizm
isletmesi belgesi diizenlendikten sonra, belge ile
belgeye esas isyeri acma ve ¢alisma ruhsatinin birer
ornegi ruhsati diizenleyen kurum veya kurulusa
goénderilir.

(6) Turizm isletmesi belgeli veya kismi turizm
isletmesi belgeli tesislerde ilave yapilasma ile
kapasite dedisikligi tespit edilmesi veya belge sahibi
tarafindan kapasite degisikligitalebinde bulunulmasi
halinde, belge sahibinden baskaca bilgi ve belge
istenilmeksizin, isyeri acma ve c¢alisma ruhsatini
duizenleyen kurum veya kurulusa bilgi verilerek
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belgelendirme islemleri yiiriitiiliir. [syeri acma ve
calisma ruhsatinin gecerliligine iliskin yazinin veya
yeni tarihli isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin belge
sahibi tarafindan Bakanliga sunulmasi halinde ilgili
kurum veya kurulusa ayrica bilgi verilmeksizin
islemler sdrddirdillir.

(7) Isyeri acma ve calisma ruhsatini diizenleyen
kurum veya kurulus, ruhsata iliskin her tdrli
degdisiklik veya iptal islemini Bakanliga bildirmekle
yukdamldddir.”

Yine ayni Yonetmeligin “Belgelendirme denetimi
ve siniflandirma ¢calismasi” bashkli 11. maddesinde;

“MADDE11- (1) Turizm yatirnmi belgesinin kismiturizm
isletmesi belgesine veya turizm isletmesi belgesine
gecisi veya kismi turizm isletmesi belgesinin turizm
isletmesi belgesine gecisi ile dogrudan kismi turizm
isletmesi belgesi veya turizm isletmesi belgesi
taleplerinde tesisler; asgari nitelikler, kapasite,
fiziki ozellikler, kullanilan malzeme standardi,
isletme ve hizmet kalitesi, temizlik, bakim ve
hijyen ile personelin nitelikleri ve egitim diizeyi
gibi ol¢iitler dikkate alinarak;

a) Bir, iki ve lcg yildizli oteller hari¢ olmak lzere, bu
Yonetmelikte sinifi bulunan tesislerde, mahallinde
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belgelendirme  heyeti  tarafindan  puanlama
sistemine dayali degerlendirme formu uygulamak
suretiyle denetim yapilarak,

b) Bu Yonetmelikte sinifi bulunmayan tesisler ile bir,
iki ve g yildizli otellerde ise denetim yapilarak,
degerlendirilir.” denilmektedir.

“Degerlendirme Kurulu” baslikli  Madde 12- “(1)
Degerlendirme Kurulu; Yatinm ve isletmeler Genel
Mudurliguntn bagh oldugu Bakan Yardimcisinin
baskanliginda, Yatirim ve isletmeler Genel Midiiri
ve Turizm isletmeleri Belgelendirme ve Gelistirme
Daire Baskanhginin bagh oldugu Genel Mudur
Yardimcisi, Kontrolorler Kurulu Baskani ile Turizm
Isletmeleri Belgelendirme ve Gelistirme Daire
Baskanindan olusur.

(2) Degerlendirme Kurulu gerekli gordugu hallerde
goris almak Uzere konusunda uzman Kisileri
cagirabilir.

.. (5) Kurul kararlari Bakan onayi ile yururlige girer.”
hikmunu icermektedir.

“Turizm Tesislerinin Genel Asgari Nitelikleri” ana
bashiginda
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“Yerlesme oOzellikleri ve konaklama birimlerinin
diizenlenmesi” baslkh 13. Maddede; (Degisik
baslik: RG-16/3/2023-32134-CK-6969/8 md.)

MADDE 13- (1) Tesisler; bu Yénetmelikte
ongdrilen ve kullanim amacina uygun O&lcllerde,
kaliteli ve nitelikli tefris ve donanim elemanlari ile
fonksiyonuna uygun dekore edilmis ve kullanim
amacina uygun blylklige sahip mahallerde ve
yapilarda gerceklestirilir. Turizm tesisinin dis cephe,
ic duvar, zemin, tavan, ¢ati kaplama malzemelerinin
bakimli ve nitelikli olmasi gerekir.

... Konaklama hizmetiverilen tesisler, tek bir bagimsiz
boliim olarak degerlendirilir.

“Personelin  nitelikleri ve personele ydénelik
dlizenlemeler” bashginda Madde 15- (1) Bakanlik
tarafindan belgelendirilen veya belge talebinde
bulunulan tesislerde turizm alaninda tecriibeli,
egitimli veya sertifikali personel istihdam edilir.

. Isletmelerde ilk yardim konusunda sertifikall
personel ¢calistirilir.” hUkmU bulunmaktadir.

MADDE 17- (1) Turizm tesislerinde, her
tirlii  tesisatin  tasariminda,  kullanilan  yapi
malzemelerinin  seciminde, suyun temizliginde
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ve dezenfekte edilmesinde, yiyecek ve icecek
maddelerinin hazirlanmasinda, depolanmasinda ve
saklanmasinda insan ve ¢evre saghginin korunmasi
ve gelistiriimesine ybnelik hijyen ve saglk kurallarina
uyulur.

... (5) Turizm tesislerinin ¢cevresinde, tesis girislerinde
ve genel kullanim alanlarinda mdsterilerin  ve
personelin glivenliginin saglanmasina yoénelik
elektronik ve fiziki glivenlik onlemleri alinir. Her
tirlli tesisat, elektrik ve mekanik donanimlarinin
Sstandartlara uygun ve nitelikli olmasi ve ayrica
bakiminin diizenli yapilmasi zorunludur. Teras,
balkon, merdiven, acik koridorlar gibi dolasim
alanlarinda; uygun malzeme ve dlciilerde korkuluk
duzenlenir, pencerelerde dlsmeyi Onleyecek
onlemler alinir. Cam ve kaygan yuzeyler ile kot farki
olan yerlerde uyari isaretleri bulundurulur.

Konaklamatesislerinin asgarinitelikleri18. Maddede
tek tek dizenlenmis olup; “odalarin Uygun tefris
elemanlariyla, nitelikli zemin kaplamasi ile tefris
edilecegi, Odalarda duman dedektord bulunacagr”
belirtilmistir.

Bu yonetmelik geregi diizenlenen Turizm
Tesislerinin Belgelendiriimesine ve Niteliklerine
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lliskin Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Teblig
(Teblig No: 2005/1)

“Dogrudan turizm isletmesi belgesi talebi” baslikh
10. maddesinde; "Dogrudan turizm isletmesi
belgesi taleplerinde;

a) Yonetmelikte ve bu Tebligde istenilen belgeler
ile yapilan basvurulari incelenerek uygun bulunan
tesislericin inceleme raporu diizenlenir. Bu raporda;

.. 6 - Tesisin Yonetmelik hiikiimlerine uygunlugu,
konularina yer verilir.

b) Yapilan inceleme sonucunda; basvurusu uygun
goértilenler denetime alinir, basvurusu uygun
gortlilmeyenlerin evraki, gerekceli yazi ile basvuru
sahibine iade edilir.

c) Yapilan denetim sonucunda;

1 - Belgelendiriimeleri uygun goriilen tesislere
Makam Oluru veya Degerlendirme Kurulu Karari ile
belge dtizenlenir

2 - Belgelendirilmeleri uygun gériilmeyen tesislere
iliskin; denetim raporu sonucu veya gerekceli
Degerlendirme Kurulu Karar basvuru sahibine
teblig edilir.” denilmektedir.
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T.C. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgrnin Yetki

ve Sorumluluklari

4857 sayili is Kanunu, 6331 sayili is SaglhgH ve
Guvenligi Kanunu geregince Turizm sektdrindeki
calisanlarin is glvenligi, calisma sartlari ve sigorta
islemleri T.C. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi
tarafindan denetlenir. lIsyerlerinin is saghgr ve
guvenligi standartlarina uygunlugu kontrol edilir.

T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, calisma
kosullari,isglivenligivecalisanlarinsigortadurumlari,
mucavir alan disindaki turizm isletmelerinde de bu
bakanlik tarafindan denetlenir. lIscilerin guvenli,
saglkli ve yasal sartlarda ¢alisip calismadigi kontrol
edilir,

s Kanunu’nun Calisma Hayatinin Denetimi ve
Teftisinde Devletin yetkisi” baslkli 91. Maddesinde;
“Deviet, c¢alisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu
odev Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligina
bagll ihtiyaca yetecek sayr ve oOzellikte teftis ve
denetlemeye yetkili is miifettislerince yapilir.
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(Ek fikra: 13/2/2011-6111/77 md.; Degisik fikra:
12/10/2017-7036/13 md.) Iscilerin kanundan, is ve
toplu is s6zlesmesinden dogan bireysel alacaklarina
iliskin basvurular tizerine, is s6zlesmesinin devam
etmesi kaydiyla birinci fikra hikmdi uyarinca islem
yapilabilir.

oo

uretilen isyerlerinin denetim ve teftisi konusu ve
sonucglarina ait islemler Milli Savunma Bakanligi
ile Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhginca
birlikte hazirlanacak yénetmelige gbre ydirditilcir.”
denilmektedir.

s Kanunu’nun “Yetkili makam ve memurlar”
baslkli 92. maddesinde; “97. madde hiikmdindin
uygulanmasi  icin is  hayatinin  izlenmesi,
denetlenmesi ve teftisiyle 6devli olan is mlifettisleri,
isyerlerini ve eklentilerini, isin ydrltlilmesi tarzini
ve ilgili belgeleri, ara¢c ve gerecleri, cihaz ve
makineleri, ham ve islenmis maddelerle, is icin
gerekli olan malzemeyi 93. maddede yazili esaslara
uyarak gerektigi zamanlarda ve iscilerin yasamina,
saghgina, glvenligine, egitimine, dinlenmesine
veya oturup yatmasina iliskin tesis ve tertipleri her
zaman gbérmek, arastirmak ve incelemek ve bu
Kanunla suc¢ sayilan eylemlere rastladigi zaman bu
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hususta Cumhurbaskaninca cikarilan ybdnetmelikte
aciklanan sekillerde bu halleri énlemek yetkisine
sahiptirler.

(Degisik ikinci fikra: 13/2/2011-6111/78 md.) Tetftis,
denetleme ve incelemeler sirasinda isverenler,
isciler ve bu isle ilgili gbrilen baska kisiler izleme,
denetleme ve teftisle gorevli is miifettisleri (...) 26
tarafindan cagrildiklari zaman gelmek, ifade ve
bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
gostermek ve vermek; is mudifettislerinin birinci
fikrada yazili gorevierini yapmalari icin kendilerine
her cesit kolayligi gostermek, bu yoldaki isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmekle ylkdmldddirler.

(Degisik dictinct fikra: 13/2/2011 - 6111 / 78 md.)
Calisma hayatini izleme, denetleme ve teftise yetkili
is mudifettisleri (...) 26 tarafindan tutulan tutanaklar
aksi kanitlanincaya kadar gecerlidir. Is miifettisleri
tarafindan dtizenlenen raporlarin  ve tutulan
tutanaklarin is¢i alacaklarina iliskin kisimlarina karsi
taraflarca otuz glin icerisinde yetkili is mahkemesine
itiraz edilebilir. Is mahkemesinin kararina karsi
taraflarca 5521 sayili Kanunun 8. maddesine
gore kanun yoluna basvurulabilir. Kanun yoluna
basvurulmasi is mahkemesince hikim altina
alinan is¢i alacaginin tahsiline engel teskil etmez.”

denilmektedir.
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Is Kanunu’nun “Zabitanin Yardimi” bashkh 97.
maddesinde; “Bu Kanun hlkimlerinin tam ve
gerektigi gibi uygulanabilmesi icin isyerlerini teftis
ve denetlemeye yetkili is mlifettislerinin gerekli
gormeleri ve istemeleri halinde, zabita kuvvetleri,
bu is mulifettislerinin gorevierini iyi bir sekilde
yapabilmelerini saglamak lizere her tirlii yardimda
bulunmakia ylkitmldddrler.” denilmektedir.

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 3.
maddesinin “0” bendinde; “Risk degerlendirmesi:
Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin
riske doénlismesine yol acan faktorler ile
tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek
derecelendirimesi  ve  kontrol  tedbirlerinin
kararlastirilmas)  amaciyla  yapilmasi  gerekli
calismalari,

10. maddesinin 4. bendinde; isveren, is sadligi ve
gtivenligi yoniinden ¢calisma ortamina ve calisanlarin
bu ortamda maruz kaldigi risklerin belirlenmesine
yonelik gerekli kontrol, &lcim, inceleme ve
arastirmalarin yapilmasini saglar.” denilmektedir.

Yine 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun
“Acildurum planlari,yanginlamucadeleveilkyardim”
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baslikll 11. maddesinde; “(1) /sveren; a) Calisma
ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre
sartlarini dikkate alarak meydana gelebilecek acil
durumlari énceden degerlendirerek, ¢alisanlari ve
calisma cevresini etkilemesi mimkdn ve muhtemel
acil durumlari belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini
onleyici ve sinirlandirici tedbirleri alir.

b) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak
lizere gerekli 6lciim ve degerlendirmeleri yapar,
acil durum planlarini hazirlar.

c) Acil durumlarla miicadele icin isyerinin bliylkIigLi
ve tasidigi 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi, calisan
sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate
alarak; énleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele,
ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima
sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi
gorevlendirir, arac ve gerecleri saglayarak egitim
ve tatbikatlari yaptirir ve ekiplerin her zaman hazir
bulunmalarini saglar.

¢) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma
ve yanginla micadele konularinda, isyeri disindaki
kuruluslarlairtibatisaglayacak gereklidiizenlemeleri
yapar.” denilmektedir.

Ayni  kanunun “Teftis, inceleme, arastirma,

39



mufettisin yetki, yukimlulik ve sorumlulugu” baslikli
24. maddesinde; (1) Bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is sagligi ve
glvenligi ybniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik
is midifettislerince yapilir. Bu Kanun kapsaminda
yapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayili
Kanunun 92, 93 96, 97 ve 107 nci maddeleri
uygulanir.

(2) Bakanlik, isyerlerinde is sagligi ve glvenligi
konularinda élctim, inceleme ve arastirma yapmaya,
bu amac¢la numune almaya ve egitim kurumlari
ile ortak saglk ve gtivenlik birimlerinde kontrol
ve denetim yapmaya yetkilidir. Bu konularda
yetkilendirilenler ~mdmkdn oldugu kadar isi
aksatmamak, isverenin ve isyerinin meslek sirlari ile
gordiikleri ve 6grendikleri hususlari tamamen gizli
tutmakla yiikdmldddr. Kontrol ve denetimin usul ve
esaslari Bakanlik¢ca diizenlenir.” denilmektedir.

Kanunun“isinDurdurulmasi”’baslikli25.maddesinde
ise; “(1) Isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma
yoéntem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda
calisanlaricin hayatitehlike olusturan bir husus tespit
edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati
tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek
riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar dikkate
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alinarak, isyerinin bir bélimdinde veya tamaminda is
durdurulur. Ayrica cok tehlikelisinifta yeralan maden,
metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢calisilan
islerin yapildigr veya blyiik endlstriyel kazalarin
olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi
yapilmamis olmasi durumunda is durdurulur.

(2) Is saghgi ve giivenligi bakimindan teftise yetkili
lic is mldifettisinden olusan heyet, is saglgi ve
glivenligi bakimindan teftise yetkili is mdifettisinin
tespiti  lzerine gerekli incelemeleri yaparak,
tespit tarihinden itibaren iki gln icerisinde isin
durdurulmasina karar verebilir. Ancak tespit edilen
hususun acil midahaleyi gerektirmesi halinde;
tespiti yapan is mlifettisi, heyet tarafindan karar
alinincaya kadar gecerli olmak kaydliyla isi durdurur.

(3) Isin durdurulmasi karari, ilgili miilki idare amirine
ve isyeri dosyasinin bulundugu Calisma ve s
Kurumu il mdddrligidne bir gin icinde gdnderilir.
Isin durdurulmasi karari, miilki idare amiri tarafindan
yirmidort saat icinde yerine getirilir. Ancak, tespit
edilen hususun acil midahaleyi gerektirmesi
nedeniyle verilen isin durdurulmasi karari, mdilki
idare amiri tarafindan ayni gtn yerine getirilir.”
denilmektedir.
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29.12.2012 tarih 28512 sayii Resmi Gazetede
yayimlanan is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri
Yoénetmeligi 5. maddede isverenin is saghgi ve
guvenligi hizmetleri ile ilgili yaktmlultkleri tek tek
saylmistir.

Is Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 29.12.2012
Resmi Gazete Sayisi: 28512)

isveren yukimlulugi

MADDE 5 - (1) isveren; calisma ortaminin ve
calisanlarin saglk ve gtivenligini saglama, strdirme
ve gelistirme amaci ile is saghdgr ve guvenligi
yonunden risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

Tehlikenin tanimlanmasi is Saghg ve Guvenligi
Risk  Degerlendirmesi  Yonetmeligi'nin  “Risk
degerlendirmesi ekibi” baslhkll 6. maddesinde
risk degerlendirmesinin; isverenin olusturacagi bir
ekip tarafindan gerceklestirilecegi, ekipte asagida
belirtilen Kkisilerin bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

a) Isveren veya isveren vekili.

b) Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini yiriten is
guvenligi uzmanlari ile isyeri hekimleri.

c) Isyerindeki calisan temsilcileri.
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¢) Isyerindeki destek elemanlari.

d) isyerindeki biitiin birimleri temsil edecek
sekilde belirlenen ve isyerinde yurutilen
calismalar,

mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklari ile riskler
konusunda bilgi sahibi calisanlar.

Yapilmis olan risk degerlendirmesi;

- Cok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde en
fazla iki yil,

- Tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en fazla
dort yil,

« Az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise en
fazla alti yil, streyle gecerlidir.

isyerlerinin is saghgi ve glivenligi acisindan yer aldigi
tehlike siniflari ise 26/12/2012 tarihli ve 28509 sayili
Resmi Gazete yayimlanan is Saghgi ve Giivenligine
iliskin isyeri Tehlike Siniflar Tebligi ekinde yer alan
isyeri Tehlike Siniflari Listesi’nde belirtilmistir.

Yapilmis olan risk degerlendirmesinin, tehlike
sinifina gore; cok tehlikeli isyerlerinde en gec iki
yilda bir, tehlikeli isyerlerinde en ge¢ dort yilda
bir, az tehlikeli igsyerlerinde ise en geg¢ alti yilda bir
yenilenmesi gerekir.
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Ayrica, gecerlilik stiresi dolmamis olsa bile, asagida
belirtilen durumlarda ortaya cikabilecek vyeni
risklerin, isyerinin tamamini veya bir bolimunu
etkiliyor olmasi g6z onunde bulundurularak
risk degerlendirmesinin tamamen veya kismen
yenilenmesi gerekir;

a) Isyerinin tasinmasi veya binalarda degisiklik
yapilimasi.

b) isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan
madde ve ekipmanlarda degisiklikler meydana
gelmesi.

c) Uretim yénteminde degisiklikler olmasi.

¢) Is kazasi, meslek hastaligi veya ramak kala olay
meydana gelmesi.

d) Galisma ortamina ait sinir degerlere iliskin bir
mevzuat degisikligi olmasi.

e) Calisma ortami dlcimu ve saghk gozetim
sonuclarina gore gerekli gértlmesi.

f) isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini
etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya
cikmasi.

MADDE 8 - (1) Tehlikeler tanimlanirken calisma
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ortami, calisanlar ve igyerine iligskin ilgisine gore
asgari olarak asagida belirtilen bilgiler toplanir.

VALILIK-ILOZELIDARESI’NIN
YETKIVESORUMLULUKLARI

3360 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun “il Ozel
idaresinin Gérev ve Sorumluluklar” baslikli 6.
maddesinde; “/mar, yol, su, kanalizasyon, kati atik,
cevre, acil yardim ve kurtarma; orman kd&ylerinin
desteklenmesi,aga¢landirma, park ve bah¢etesisine
iliskin hizmetleri belediye sinirlari disinda yapacagdi,
il cevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda,
blytiksehirlerde bliylksehir belediyeleri, diger
illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte
yapilacagi, il cevre diizeni planinin belediye
meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanacagi”
belirtilmistir.

I Ozel idaresi’nin hizmetleri acisindan hizmetlerin
diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar arasinda
batunlik ve uyum icinde ydratilmesine yonelik
koordinasyon kanun kapsaminda o ilin valisi
tarafindan saglanir.

Yine il Ozel idaresi Kanunu’nun “il Ozel idaresinin
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3 ”

Yetkileri ve imtiyazlar” baslkl 7. maddesinde “g
fikrasinda; Belediye sinirlari disindaki gayri sihhi
muesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence
yerlerine ruhsat vermek ve denetleme (Ek cumle:
6/3/2007-5594/4 md.) goérevi de il Ozel idaresine
verilmistir.

7. maddenin “h” fikrasinda; (Ek: 4/4/2015-6645/83
md.) Belediye sinirlari disinda, yapi ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa
olsun, hizmete sunulacak olan asansoérlerin tescilini
yapmak, ilgili teknik mevzuat cergcevesinde yillik
periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis
muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli
hallerde asansorleri hizmet disi birakma yetkisi de I
Ozel idarelerine birakilmistir.

(Ek: 4/4/2015-6645/83 md.) Birinci fikranin (h)
bendinde dlzenlenen (asansorle ilgili) yetkinin
usuline uygun kullanilmamasi sonucu olusacak
yaralanma ve olim olaylarindan dolayi, ilgili il 6zel
idaresi yetkilileri 5237 sayili Turk Ceza Kanunu
hiklimlerine gore sorumludur.

Ayni Kanunun 29. maddesinde “Vali, il 6zel
idaresinin basi ve tizel kisiliginin temsilcisidir.”
hikmu bulunmaktadir.
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“Acil durum planlamasi” baslkl 69. maddesinde
ise; “l 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem
ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarini azaltmak amaciyla ilin ozelliklerini de
dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planiarini
yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarinin  hazirlanmasinda varsa
il Olcegindeki diger acil durum planlariyla da
koordinasyon sadglanir ve ilgili bakanlik, kamu
kuruluslari, meslek tesekkdilleriyle (iniversitelerin ve
diger mahalli idarelerin gortisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli
onlemler alinarak ikinci fikrada sayilan idareler,
kurumlar ve &rglitlerle ortak programlar yapilabilir.

Il 6zel idaresi, il disinda yangin ve dodal afetler
meydana gelmesi durumunda, bu bélgelere gerekli
yardim ve destek saglayabilir.” denilmektedir.

“Umuma Acik Yerlerin neresi olduguna iliskin
konuya da; Icisleri Bakanligi’nin web sitesinde séyle
aciklik getiriimektedir: “lsyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina fliskin Yénetmelik’in 4. maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi; “Umuma acgik istirahat
ve eglence yeri: Kisilerin tek tek veya toplu olarak
edlenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi icin agilan
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otel, motel, pansiyon, kamping ve benzer konaklama
yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane,
ickili lokanta, taverna ve benzeriickili yerler; sinema,
kahvehane ve kiraathaneler; ... benzeri yerleri”
hikmu ile tarif etmistir. (https://www.icisleri.gov.tr/
illeridaresi/ozel-idare)

4708 sayil Yapi Denetimi Hakkinda Kanun;

Bu Kanunun amaci; can ve mal givenligini teminen,
imar planina, fen, sanat ve saghk kurallarina,
standartlara uygun kaliteli yapi yapilmasi i¢in proje
ve yap! denetimini saglamak ve yapi denetimine
iliskin usul ve esaslari dlizenlemektir. (1. Madde)

Belediye ve micavir alan sinirlari icinde ve disinda
kalan yerlerde vyapilacak yapilarin denetimini
kapsar. Ruhsata tabi olup, bu Kanun hiktmlerine
tabi olmayan yapilarda denetime yodnelik fenni
mesuliyet 3194 sayili imar Kanununun 26. ve
28. maddelerine gdre mimar ve muhendislerce
ustlenilir. Birden fazla mustakil yapinin bulundugu
parsellerde, butin yapilarin toplam yapi insaat
alaninin 200 metrekareyi gecmesi halinde de bu
Kanun uygulanir. (Mulga cimleler: 11/5/2018-7143/18
md.)

Bu Kanuna goére llgili idare: Belediye ve miicavir
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alan sinirlan icindeki uygulamalar icin buyuksehir
belediyeleriile diger belediyeleri, bu alanlar disinda
kalan alanlarda valilikleri, yapi ruhsati ve kullanma
izin belgesi verme yetkisine sahip diger idareleri
kapsar.

Yapi denetim kuruluslan ve gorevleri 2. maddede
tek tek sayillmistir.

“Yapi denetim kuruluslari asagida belirtilen gérevieri
yerine getirmekle yiikimldiddir:

a) Proje muelliflerince hazirlanan, yapinin insa
edilecegi arsa veya arazinin zemin ve temel
raporlarr ile uygulama projelerini ilgili mevzuata
gobre incelemek, proje mdlielliflerince hazirlanarak
dogrudan kendilerine teslim edilen uygulama
projesi ve hesaplarini kontrol ederek, ilgili idareler
disinda baska bir kurum veya kurulusun vize veya
onayina tabi tutulmadan, ilgili idareye uygunluk
goristind bildirmek.

b) (Degisik: 15/2/2018-7099/14 md.) Yapi denetimini
ustlendigine dair ilgili idareye taahhlitname vermek,
bu yapiya iliskin bilgileri yap! ruhsati diizenleme
tarihinden itibaren yedi gtin icinde Bakanlga
bildirmek.
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c) Yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun
olarak yapilmasini denetlemek.

d) Yapim islerinde kullanilan malzemeler ile imalatin
proje, teknik sartname ve standartlara uygunlugunu
kontrol etmek ve sonuclarini belgelendirmek,
malzemeler ve imalatia ilgili deneyleri yaptirmak.

e) Yapilantim denetim hizmetlerine iliskin belgelerin
bir ndshasini ilgili idareye vermek, denetimleri
sirasinda yapida kullanilan malzeme ve imalatin
teknik sartname ve standartlara aykiri olduklarini
belirledikleri takdirde, durumu bir rapor ile ilgili
idareye ve il sanayi ve/veya ticaret mddlirliiklerine
bildirmek.

) (Dedisik: 4/4/2015-6645/31 md.) [syerinde,
calismalarin, is saghgi ve gldvenligi mevzuatina
gbre diizenlenmesi gereken saghk glvenlik
planina uygun olarak yapildigini kontrol etmek ve
gerekli tedbirlerin alinmasi icin yapr mdteahhidini
yazill olarak uyarmak, uyariya uyulmadigi takdirde
durumu ilgili Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiine
bildirmek.

g) Ruhsat ve eklerine aykiri uygulama yapilmasi
halinde durumu (¢ is gtint icinde ilgili idareye
bildirmek.
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h) Yapinin ruhsat eki projelerine uygun olarak
kismen veya tamamen bitirildigine dair ilgili idareye
rapor vermek.

1) Zemin, malzeme ve imalata iliskin deneyleri,
sartname ve  standartlara uygun  olarak
laboratuvarlarda yaptirmak.”

Bitmis yapilarin periyodik olarak 5 vyilda bir
denetimden gecirilmesi gerektigi de Ek Madde
1- (Ek: 10/6/2022-7410/19 md.) de hukim altina

alinmistir.

Bu Kanunun uygulanmasindan T.C. Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanhgi sorumlu bulunmaktadir.
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SONUC VEDEGERLENDIRME

Kartalkaya gibi facialarin bir daha yasanmamasi
icin hukuki reformlarin ivedilikle hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Mevcut afet yonetimi sisteminin
zafiyetleri ortadadir ve bunlarin giderilmesiicin etkin
bir hukuk ve denetim mekanizmasi olusturulmahdir.
Afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda sorumluluklarin
net bir sekilde belirlenmesi, yetkilerin daha etkin bir
sekilde kullaniimasi ve hesap verebilirligin artirilmasi
ile afet yonetiminde gulcllu bir hukuk dizeni tesis
edilebilir.

Tarkiye’nin, yalnizca felaketler yasandiktan sonra
degil, dncesinde de proaktif tedbirler alarak afetlere
karsl daha direngli bir toplum insa etmesi elzemdir.
Bunun icin de sadece teknik ve bilimsel yaklasimlar
degil, ayni zamanda gugcli bir hukuki cerceve
de kaciilmazdir. Unutulmamahdir ki, hukukun
dstunligu ve etkin bir kriz y6netimi olmadan
afetlere karsi verilen micadele sonugsuz kalmaya
mahkamdur.
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Kartalkaya Kayak Merkezi'ndeki Grand
Kartal Otel’de meydana gelen yangin ve 6
Subat depreminde yikilan oteller, denetim
eksikliklerinin ve hukuki belirsizliklerin ne denli
agir sonuclar dogurabilecegini aci bir sekilde
gosterdi. Yetki karmasasi, yetersiz denetimler
ve hesap sorulamayan mekanizmalar, benzer
felaketlerin yasanmasinin éntnu aglyor.

Bu kitapcik, yorumdan bagimsiz bir sekilde
mevcut mevzuati ortaya koyarak, ayni
zamanda hukuki dizenlemelerdeki celigkileri
ve denetim mekanizmalarindaki eksiklikleri
gozler dnudne seren bir calismadir.

Av. Sema AKSOY

Ankara Barosu E. Baskani



